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RELATOR: JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
REQUERENTE: JUIZO SUBSTITUTO DA 29* VF DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS
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EMENTA

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS - JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE -ADEQUACAO AO DECIDIDO NA ADPF 828 E
PREVISTO NA RESOLUCAO 510/2023 DO CNJ — POTENCIAL PARA A
CONSTRUCAO DE SOLUCAO EFETIVA.

1.EM SESSAO REALIZADA EM 12.03.2024, ESTA COMISSAO
FUNDIARIA, POR MAIORIA DE VOTOS, REJEITOU O INCIDENTE DE
SOLUCAO FUNDIARIA INSTAURADO POR PROVOCACAO DO R.
JUIZO DA 29* VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, EM RAZAO DO
CONFLITO SUBJACENTE A ACAO CIVIL PUBLICA N° 5052039-
11.2023.4.02.5101.

2.PREVALECEU O ENTENDIMENTO DE QUE, CONSIDERADOS
TODOS OS PROCESSOS RELACIONADOS, ESTARIAM ENVOLVIDAS
APENAS UMAS POUCAS PESSOAS, E QUE, EM CONSEQUENCIA,
NAO SE ESTAVA DIANTE DE CONFLITO FUNDIARIO DE NATUREZA
COLETIVA, MAS DE CASOS INDIVIDUAIS ENVOLVENDO
MORADORES QUE CONSTRUIRAM EM AREA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL, COM CONSTRUCOES BEM AFASTADAS UMAS DAS
OUTRAS, PERFEITAMENTE DELIMITADOS E QUE DEVERIAM TER
TRATAMENTO JURISDICIONAL INDIVIDUALIZADO, NAO SE
JUSTIFICANDO, POR ESSE MOTIVO, A ATUACAO DESTA
COMISSAO FUNDIARIA.

3. TODAVIA, HOUVE NOVAS PROVOCACOES: A PRIMEIRA, DO
EMINENTE DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE FONTES, DANDO
CIENCIA DE DECISAO DE SUA LAVRA NO JULGAMENTO DO
AGRAVO N° 50067335920244020000, RELATIVA AOS AUTOS DA
ACAO CIVIL PUBLICA N° 50930549120224025101, NA QUAL
EXISTIRIAM MAIS DE 650 FAMILIAS. REFERIDA ACAO CIVIL
PUBLICA N° 50930549120224025101, EM TRAMITE PERANTE A 16A.
VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, E MOVIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM FACE DA UNIAO E DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E BUSCA, EM LINHAS GERAIS, A
PRESERVACAO DA AREA DA RESERVA BIOLOGICA DE
GUARATIBA, COM A EFETIVACAO DA REGULACAO FUNDIARIA DE
TODA AREA DA ZONA DE AMORTECIMENTO E, NAQUILO QUE
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INTERESSA A ESTA COMISSAO FUNDIARIA, A RETIRADA
E REALOCACAO DEFINITIVA DAS FAMILIAS QUE ESTEJAM
OCUPANDO IRREGULARMENTE AS AREAS DE PRESERVACAO.

4. POSTERIORMENTE, O R JUIZO DA 3* VARA FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO TAMBEM PROVOCOU ESTA COMISSAO PARA A
INSTAURACAO DE INCIDENTE DE CONFLITO FUNDIARIO,
APONTANDO A EXISTENCIA DE TRES ACOES COLETIVAS DE
NATUREZA FUNDIARIA NA MESMA REGIAO DE GUARATIBA.

5. ASSIM COMO OCORREU COM AS DEMANDAS NOTICIADAS
PELO R. JUIZO DA 29* VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO,
TAMBEM AS ACOES APONTADAS PELA 3* VARA FEDERAL DO RIO
DE JANEIRO TRATAM DE CASOS INDIVIDUALIZADOS, COM
INTERESSES ISOLADOS DE ALGUNS OCUPANTES DE IMOVEIS
CONSTRUIDOS IRREGULARMENTE EM AREAS DE PRESERVACAO
AMBIENTAL LOCALIZADOS NA ESTRADA BURLE MAX, 6286, O
QUE, NUM PRIMEIRO MOMENTO, APONTARIA PARA A NAO
ATUACAO DESTA COMISSAO, POR NAO SE ESTAR DIANTE DE
CONFLITO COLETIVO.

6. TODAVIA, A ACAO CIVIL PUBLICA N° 50930549120224025101, EM
TRAMITE PERANTE A 16A. VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO,
NOTICIADA PELO EMINENTE DESEMBARGADOR FEDERAL
ANDRE FONTES, EVIDENCIA A EXISTENCIA DE CONFLITO
FUNDIARIO DE NATUREZA COLETIVA, PODENDO ENVOLVER
MAIS DE 600 FAMILIAS, PROVAVELMENTE ABARCANDO TAMBEM
AQUELES CASOS INDIVIDUALMENTE APONTADOS NAS
DEMANDAS EM TRAMITE PERANTE A 3 VF E 29° VF.

7. EVIDENTE, POIS, A NATUREZA COLETIVA DO CASO, COM ALTO
GRAU DE SENSIBILIDADE SOCIAL.

8. A SITUACAO SE AMOLDA AO QUE FOI DECIDIDO NA ADPF 828 E
AO QUE PREVE A RESOLUCAO 510/2023 DO CNJ, ESPECIALMENTE
AO QUE ESTA ENUNCIADO NO ART. 1°, § 1°, INCISOS I E II, §4°,
INCISOS, II, IV, VI E VII E DO ART. 5° E SEU PARAGRAFO UNICO,
IMPONDO-SE A PARTICIPACAO DE TODAS AS ESFERAS PUBLICAS,
CENTRALIZADAS OU DESCENTRALIZADAS, DOS EXECUTIVOS DA
UNIAO, DO ESTADO E DO MUNICIPIO, DO PROPRIO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
(CONSIDERADA A VULNERABILIDADE DA POPULACAO LOCAL) E
TAMBEM DESSA INSTANCIA ADMINISTRATIVA DO JUDICIARIO
FEDERAL, COM VISTAS A CONSTRUCAO DE UMA SOLUCAO
VIAVEL E HUMANIZADA PARA O CASO.

9. INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS ACOLHIDO, PARA QUE
ESTA R. COMISSAO PASSE A MEDIAR O CASO.

20002245041 .V3

2/3



19/02/2025, 15:56 120002245041 - eproc - ::

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2? REGIAO

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia
Comissdo de Solucdes Fundidrias do Tribunal Regional Federal da 2* Regido decidiu, por
unanimidade, ADMITIR O INCIDENTE, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.
AUSENTE, JUSTIFICADAMENTE, O JUIZ FEDERAL RAFFAELE FELICE PIRRO.
VOTANDO EM SUBSTITUICAO AO DR. RAFAELLE FELICE PIRRO E AOS
TABELARES ANTERIORES, O JUIZ FEDERAL ANDRE LUIZ MARTINS.
MANIFESTACAO ORAL: DR. THALES ARCOVERDE TRIEGER, PELA DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO E DR. JULIO JOSE DE ARAUJO JUNIOR, PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. SESSAO PRESENCIAL REALIZADA EM 11.02.2025, nos termos
do relatério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2025.

Documento eletronico assinado por JOSE EDUARDO NOBRE MATTA, Relator do Acérdio, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2 Regido n® 17, de 26 de margo de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20002245041v3 e do codigo CRC e14d04d0.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
Data e Hora: 17/2/2025, as 16:32:7
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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5001572-68.2024.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
REQUERENTE: JUiZO SUBSTITUTO DA 29* VF DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

RELATORIO

Em sessdo realizada em 12.03.2024, esta Comissao Fundiaria, por maioria de
votos, rejeitou o incidente de solugdo funciaria instaurado por provocagao do r. Juizo da 29?
Vara Federal do Rio de Janeiro, em razdo do conflito subjacente a A¢ao Civil Publica n°
5052039-11.2023.4.02.5101.

O acérdao foi assim ementado:

"INCIDENTE DE SOLUCAO FUNDIARIA — CONFLITOS DE NATUREZA INDIVIDUAL —
INADMISSAO

1. Tanto na ADPF 828 como nas Resolugcées n° 510/2023 2023/00024, do CNJ e TRF2,
respectivamente, a atuacdo das Comissées Fundidrias deve ocorrer em relagdo a conflitos
fundiarios de natureza coletiva.

2. No caso concreto, ndo se esta diante de um conflito fundidrio de natureza coletiva, mas de
casos individuais envolvendo moradores que construiram em drea de preserva¢do ambiental,
com constru¢oes bem afastadas umas das outras, perfeitamente delimitados e que devem ter
tratamento jurisdicional individualizado, ndo se justificando a atuac¢do desta Comissdo
Fundiaria.

3. Incidente de Solu¢des Fundiarias inadmitido."

Prevaleceu o voto deste relator, no sentido de que, considerados todos os
processos relacionados com aquele primeiro processo da 29* Vara Federal do Rio de Janeiro,
estariam envolvidas apenas umas poucas pessoas, da segunte forma:

Na acdo n° 5052039-11.2023.4.02.5101, uma Unica familia, com cinco
membros: pai, Jorge da Concei¢do Nogueira, mae (cadeirante), Alexandre Nascimento Lopes,
e trés filhos adultos, Wansenglever Lopes Nogueira, Wallerson Lopes Nogueira e Thiago
Lopes Nogueira.

Na acdo n° 5121019-10.2023.4.02.5101, um tnico morador: Leir da Conceicao
Correa.

Na acgdo n® 5119827-42.2023.4.02.5101, dois moradores: Maicon Pestana
Correa e Doria José Pestana.

E na agdo n® 5054690-50.2022.4.02.5101, um morador: Carlos Alberto de
Souza Braga.

Os imoveis ocupados estavam localizados na Estrada Burle Max, 3906 em
Guaratiba.
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Diante dessa realidade que entdo exsurgia dos autos, conclui que ndo se estava
mesmo diante de um conflito fundiario de natureza coletiva, mas de casos individuais
envolvendo moradores que construiram em area de preservagdo ambiental, com construgdes
bem afastadas umas das outras, perfeitamente delimitados e que, em consequéncia, deveriam
ter tratamento jurisdicional individualizado, ndo se justificando, por esse motivo, a atuacao
desta Comissao Fundidria.

Firme a decisdo, os autos do incidente foram arquivados.
Todavia, houve novas provocagdes.

A primeira, do Eminente Desembargador Federal André Fontes, dando ciéncia
de decisdao de sua lavra no julgamento do Agravo n° 50067335920244020000, relativa aos
autos da acdo civil publica n® 50930549120224025101, na qual existiriam mais de 650
familias envolvidas (evento 54).

Esta agdo civil publica n® 50930549120224025101, em tramite perante a 16a.
Vara Federal do Rio de Janeiro, ¢ movida pelo Ministério Publico Federal em face da Unido e
do Municipio do Rio de Janeiro e busca, em linhas gerais, a preservacdo da area da Reserva
Biologica de Guaratiba, com a efetivacao da regulagdo fundiaria de toda area da zona de
amortecimento e, naquilo que interessa a esta Comissdao Fundidria, a retirada e realocagao
definitiva das familias que estejam ocupando irregularmente as areas de preservagao.

Posteriormente, o r Juizo da 3* Vara Federal do Rio de Janeiro também provoca
esta Comissdo para a instauragdo de incidente de conflito fundidrio, apontando a existéncia
de trés agdes coletivas de natureza fundiaria na mesma regido de Guaratiba (evento 55):

A acdo n° 5046943-78.2024.4.02.5101 ¢ uma medida cautelar movida pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em beneficio de 5 moradores do Loteamento
Aragatiba, localizado na Estrada Burle Max, 6286, que estavam em vias de ter suas casas
derrubadas pelo Poder Publico.

A agdo n°® 5052245.93.2021.4.02.5101 ¢ uma agao civil publica movida pelo
Ministério Publico Federal em face de Jodo Carlos Ribeiro, a Unido e o Municipio do Rio de
Janeiro, para que seja demolida a construgdo e acessorios, referente ao imovel situado na
Estrada Roberto Burle Marx, 7160, Lote 04 ou casa 14.

A acdo n° 5059198.44.2019.4.02.5101¢ uma acdo civil publica movida pelo
Ministério Pablico Federal em face da Uni&o, do Municipio do Rio de Janeiro ¢ de NASARE
DE CASSIA REIS, FABIANA SOARES DOS SANTOS BENICIO e PATRICIA FERREIRA
PINTO GUILHERME, visando a demolicdo dos imodveis ocupados pelas trés ultimas,
situados na Estrada Roberto Burle Marx, 6286, Nova Morada (Aragatiba).

E o relatorio.

Documento eletronico assinado por JOSE EDUARDO NOBRE MATTA, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico https:/eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20002242792v3 e do codigo CRC 7d0321e7.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
Data e Hora: 10/2/2025, as 18:33:55
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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5001572-68.2024.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
REQUERENTE: JUiZO SUBSTITUTO DA 29* VF DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

VOTO

Como bem se pode ver do que foi relatado, a situagdo alterou-se
substancialmente daquele quadro que tinhamos quando apreciamos a provocacgdo de atuacao
desta Comissao pelo r. Juizo da 29* Vara Federal do Rio de Janeiro.

Vejamos:

Assim como as demandas noticiadas pelo r. Juizo da 29 Vara Federal do Rio de
Janeiro, também as agdes apontadas pela 3* Vara Federal do Rio de Janeiro tratam de casos
individualizados, com interesses isolados de alguns ocupantes de imodveis construidos
irregularmente em areas de preservagdo ambiental localizados na Estrada Burle Max, 6286.

Todavia, a agdo civil publica n® 50930549120224025101, em tramite perante a
16a. Vara Federal do Rio de Janeiro, noticiada pelo Eminente Desembargador Federal André
Fontes, evidencia a existéncia de conflito fundidrio de natureza coletiva, podendo envolver
mais de 600 familias, provavelmente abarcando também aqueles casos individualmente
apontados nas demandas em tramite perante a 3* VF e 29* VF.

Tenho, pois, evidente a natureza coletiva do caso, com alto grau de
sensibilidade social.

A situacdo se amolda ao que foi decidido na ADPF 828 e ao que prevé a
Resolucao 510/2023 do CNJ, especialmente ao que esta enunciado no art. 1°, § 1°, incisos [ e
I1, §4°, incisos, II, IV, VI e VII e do art. 5° e seu paragrafo tnico.

O certo € que, neste caso concreto, considerados os fatores sociais envolvidos
de um lado e ambientais do outro, impde-se a participacdo de todas as esferas publicas,
centralizadas ou descentralizadas, dos Executivos da Unido, do Estado e do Municipio, do
proprio Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica da Unido (considerada a
vulnerabilidade da populacdo local) e também dessa instancia administrativa do Judiciario
Federal, com vistas a constru¢do de uma solugdo vidvel e humanizada para o caso.

Isto posto, considerada a alteragdo do quadro fatico, voto por admitir o presente
Incidente de Solu¢des Fundiarias, para que esta Comissao passe a mediar o caso.

Documento eletronico assinado por JOSE EDUARDO NOBRE MATTA, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https:/eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20002242795v2 e do cddigo CRC 59¢a8937.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ADMINISTRATIVA -
PRESENCIAL DE 11/02/2025

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5001572-68.2024.4.02.0000/RJ

INCIDENTE: ADMISSIBILIDADE

RELATOR: JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
REQUERENTE: JUIZO SUBSTITUTO DA 29* VE DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido no 1° Aditamento da Sessao Administrativa -
Presencial do dia 11/02/2025, na sequéncia 9, disponibilizada no DE de 11/02/2025.

Certifico que a Comissdo de Solucdes Fundidrias, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisao:

A COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DECIDIU, POR UNANIMIDADE,
ADMITIR O INCIDENTE, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. AUSENTE,
JUSTIFICADAMENTE, O JUIZ FEDERAL RAFFAELE FELICE PIRRO.
VOTANDO EM SUBSTITUICAO AO DR. RAFAELLE FELICE PIRRO E AOS
TABELARES ANTERIORES, O JUIZ FEDERAL ANDRE LUIZ MARTINS.
MANIFESTACAO ORAL: DR. THALES ARCOVERDE TRIEGER, PELA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO E DR. JULIO JOSE DE ARAUJO JUNIOR,
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. SESSAO PRESENCIAL REALIZADA
EM 11.02.2025.

RELATOR DO ACORDAO: JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
VOTANTE: JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO NOBRE MATTA

VOTANTE: JUIZA FEDERAL ANDREA DAQUER BARSOTTI

VOTANTE: JUIZ FEDERAL ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA

DELY BARBOSA DERZE
Secretaria
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