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EMENTA

PROCEDIMENTO  NORMATIVO. MANUAL DE
ORIENTACAO DE PROCEDIMENTOS PARA OS
CALCULOS NA JUSTICA FEDERAL. REVISAO DO
CAPITULO 1. CUSTAS PROCESSUAIS. EDICAO DA LEI
15.498/2026. MODIFICACAO DO REGIME DAS CUSTAS
DA JUSTICA FEDERAL. CRIACAO DE NOVAS
TABELAS E DE NOVAS HIPOTESES DE INCIDENCIA.
CONFLITO APARENTE DE NORMAS. COMPETENCIA
REGULAMENTAR DO CONSELHO DA JUSTICA
FEDERAL. PROPOSTA  APRESENTADA  PELA
COMISSAO PERMANENTE DE REVISAO E
ATUALIZACAO DO MANUAL DE CALCULOS.
ATUALIZACAO DAS TABELAS DE CUSTAS.
ARRECADACAO E MEIOS OPERACIONAIS DE
PAGAMENTO. CAUSAS DE VALOR INESTIMAVEL.
PAGAMENTO DAS CUSTAS INICIAIS. ACOLHIMENTO
PARCIAL. RESSALVA QUANTO A REVOGACAO DA
SISTEMATICA DE RECOLHIMENTO FRACIONADO
DAS CUSTAS. ARTIGO 14, CAPUT E INCISOS, DA LEI
9.289/1996. OUTRAS ADEQUACOES NECESSARIAS EM
DECORRENCIA DA NOVA LEI. REGRA DE TRANSICAO
E EXECUCAO FISCAL. PROPOSTA DE REVISAO
APROVADA.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, DECIDIU APROVAR a proposta de revisdo do capitulo I do Manual de
Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, nos termos do voto do relator. Presidiu o
julgamento o Ministro Luis Felipe Salomao. Plenario, 19 de outubro de 2026. Presentes a sessdao os
Conselheiros LUIS FELIPE SALOMAO, MAURO CAMPBELL, JOEL PACIORNIK, MESSOD
AZULAY NETO, PAULO SERGIO DOMINGUES, MARIA DO CARMO CARDOSO, MARCUS
ABRAHAM (Suplente), JOHONSOM DI SALVO, JOAO BATISTA SILVEIRA, ROBERTO MACHADO
E RICARDO RABELO. Ausente, justificadamente, o Ministro Ribeiro Dantas.
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O EXMO. SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, VICE-
PRESIDENTE E CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA FEDERAL (RELATOR):

Trata-se de procedimento administrativo destinado a revisdo do Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os Célculos na Justica Federal, nos termos de proposta encaminhada pela Comissao
Permanente de Revisao e Atualizacao.

A Comissao propde a revisao do capitulo 1 do Manual de Orientagdo de Procedimentos
para os Calculos na Justica Federal, relativo as custas processuais, tendo em vista a edicdo da Lei n.
15.498, de 4 de setembro de 2026, que alterou a Lei n. 9.289, de 4 de julho de 1996, e modificou
substancialmente o regime das custas da Justica Federal, com previsao de novas tabelas de custas (anexos I
a IV) e de novas hipoteses de incidéncia, além da determinagdo de atualizag¢do anual dos valores das custas
pelo IPCA e da atribuicdo ao Conselho da Justica Federal da competéncia de “regulamentar os aspectos
relacionados a disciplina das custas judiciais, no ambito da Justica Federal, respeitada a gratuidade de
justica prevista em lei” (art. 1°, § 5°).

De maneira mais especifica, a proposta tem por fundamento a nova lei e as deliberacdes
da Comissao na reuniao de 23 de setembro de 2026[1], assim sintetizadas:

e atualizacdo anual dos valores das tabelas pelo IPCA, com data-base em 1° de janeiro e primeira
atualizagdo em 1°/1/2028, mantido o critério atual de atualizagdo do ressarcimento de custas;

¢ auséncia de mengdo a exclusividade de arrecadacao pela Caixa Econdmica Federal;

¢ incidéncia de custas nos embargos a execugdo e no cumprimento de sentenga, mantida a isengdo da
reconvencgao;

e custas iniciais integrais no ajuizamento e custas proprias de cada recurso, afastada a sistematica de
50% - 50% do art. 14, com aplicagdo do art. 54, paradgrafo unico, da Lei n. 9.099/1995 nos Juizados
Especiais Federais;

e supressdo da categoria “causas de valor inestimavel”, com remissao ao art. 291 do CPC.

E o relato do necessario.

VOTO

Conforme relatado, a Comissdao Permanente de Revisdao ¢ Atualizagdo do Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, instituida pela Portaria n. 103, de 22 de setembro de
1989, e em nova composicdo estabelecida pela Portaria CJF n. 765/2024 (alterada pela Portaria CJF n.
560/2026), submete ao Conselho da Justica Federal proposta de revisdo do capitulo 1 do Manual de
Calculos, tendo em vista a edi¢do da Lei n. 15.498, de 2026.

Examino, entdo, de forma especifica, cada uma das propostas, a comecar pelo item
relacionado a atualizagdo dos valores das custas judiciais.

1 Da atualizacio das tabelas de custas

O art. 1°, § 3° da Lei n. 9.289/1996, acrescentado pela nova lei, determina a atualizacdo
anual das tabelas de custas pelo IPCA ou indice que o substitua. Na expressao do dispositivo:

Art. 1° As custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus, sdo cobradas de acordo
com as normas estabelecidas nesta Lei.

]

§ 3° As custas previstas nas tabelas de custas anexas serdo corrigidas anualmente, a partir da entrada em vigor
desta Lei, pela variagdo no periodo da taxa referencial do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) ou de outro indice que vier a substitui-lo.
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E ver, ainda, que, a teor do disposto no art. 6°, I, c/c art. 3°, ambos da Lei n. 15.498/2026,
as novas tabelas de custas passam a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2027, de tal modo que, na linha do
entendimento da Comissdo Permanente de Revisdo e Atualizagdo do Manual de Calculos da Justica
Federal, “a atualiza¢do anual pelo IPCA tem por data-base 1° de janeiro de cada ano, sendo a primeira
em 1%1/2028” (item 8.1 da memoria de reunido de id. 0917466).

Assim, e considerando a competéncia do Conselho da Justica Federal para regulamentar
os aspectos relacionados a disciplina das custas judiciais, na forma do art. 1°, § 5° da Lei n. Lei n.
9.289/1996, acrescentado pela Lei n. 15.498/2026, propde-se a seguinte redagdo para o item 1.1.3 do
Manual:

1.1.3 Atualizacdo anual dos valores das tabelas de custas

Os valores previstos nas tabelas anexas a Lei n. 9.289/1996, na redacdo dada pela Lei n. 15.498/2026, serdo
corrigidos anualmente pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou de outro
indice que vier a substitui-lo, cabendo ao Conselho da Justica Federal divulgar a tabela atualizada (art. 1°, §§
3°e 5° da Lein. 9.289/1996).

A atualizagdo tem por data-base 1° de janeiro de cada ano. A primeira atualiza¢do ocorrera em 1°1/2028.

2 Arrecadacao das custas e competéncia regulamentar do CJF para disciplinar meios operacionais
de pagamento

Consta do artigo 2° da Lei n. 9.289/1996 (dispositivo nao alterado pela nova lei) o
seguinte: “o pagamento das custas ¢ feito mediante documento de arrecadagdo das receitas federais, na
Caixa Economica Federal - CEF, ou, ndo existindo agéncia desta institui¢do no local, em outro banco
oficial”.

O item 1.1.2 do Manual de Calculos da Justica Federal, na sua atual redagdao, também
determina que “o pagamento inicial das custas e contribuigdes devera ser efetuado na Caixa Econdmica
Federal ou, n3o existindo agéncia dessa instituicdo no local, no Banco do Brasil ou em outro
estabelecimento bancario oficial (art. 2° da Lei n. 9.289/1996)”.

Quanto a esse ponto, a Comissao deixou de deliberar sobre o assunto, ao fundamento de
que eventual declaragcdo de inaplicabilidade da regra de exclusividade da arrecadag¢do junto a CEF
extrapolaria as suas atribui¢des (item 2 da memoria de reunido de id. 0917466).

Em que pese tal compreensdo, entendo que a competéncia regulamentar atribuida ao CJF
para dispor sobre custas judiciais (art. 1°, § 5° da Lei n. 9.289/1996), conquanto ndo permita suprimir a
preferéncia legal de arrecadacdo junto a CEF, autoriza este Conselho a disciplinar os meios operacionais de
pagamento, de forma a viabilizar a utilizagdo de mecanismos mais modernos.

Nesse sentido, alids, a propria Recomendagdo CNJ n. 164/2025 orienta aos tribunais e
demais orgdos do poder judicidrio a utilizagdo do arranjo de Pagamentos Instantineos (PIX) como
principal meio de pagamento das custas processuais.

De maneira analoga, no ambito do Superior Tribunal de Justica, muito embora o art. 4°
da Lei n. 11.636/2007 mencione que “o pagamento das custas devera ser feito em bancos oficiais [...]”, a
recente Resolucao STJ/GP n. 52/2026 admite o pagamento por guia de recolhimento da Unido — GRU nas
modalidades GRU Cobranga ou GRU Intra-SIAFI, ou mediante a plataforma PagTesouro (art. 3°),
afastando, pois, a exigéncia de que o pagamento seja feito necessariamente em bancos oficiais.

De se notar, ainda, que, no Processo SEI n. 0003602-15.2021.4.90.8000, a entdo
Presidente do Conselho da Justica Federal, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, ao apreciar,
exatamente, o aparente conflito entre o art. 2° da Lei n. 9.289/1996 e a plataforma digital PagTesouro,
concluiu da seguinte forma (Decisao de id. 0582261):

“Pelo exposto, entendo ser viavel a utilizacio do PagTesouro pela Justica Federal, nio havendo
infringéncia ao disposto no art. 2° da Lei n. 9.289/1996, haja vista que as custas judiciais continuardo a ser
recolhidas prioritariamente junto a CAIXA, possibilitando, por outro lado, que o jurisdicionado possa optar
pelo pagamento por meio de solugdo digital, no caso de impossibilidade de utilizagdo do mesmo meio
(PagTesouro) diretamente a esse banco.”
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Com essas consideracgdes, propde-se a seguinte redacdo para o novo item relacionado a
arrecadagdo das custas, sem referéncia expressa a arrecadacdo em bancos oficiais:

1.1.4 Arrecadacao

O recolhimento das custas sera feito por meio dos documentos de arrecadagdo e codigos de receita indicados
na regulamentag@o mais recente do Conselho da Justiga Federal e do Tribunal Regional Federal da respectiva
Regido.

Cabera ao(a) diretor(a) da secretaria da vara velar pela exatiddo e pelo recolhimento das custas, levando ao
conhecimento do magistrado ou da magistrada as irregularidades constatadas (art. 3° da Lei n. 9.289/1996).

3 Das causas de valor inestimavel

Prosseguindo, entendo que agiu acertadamente a Comissdo ao propor a supressdo da
categoria intitulada “causas de valor inestimavel” (item 1.1.3.1.2), j& que, nos termos do art. 291 do CPC,
“a toda causa sera atribuido valor certo, ainda que nao tenha contetido econdmico imediatamente aferivel”,
calculando-se as custas, entdo, a partir da tabela dos feitos civeis em geral. Assim, a nova redagdo proposta
¢ a seguinte:

1.1.5.1 Base de calculo: valor da causa

O valor da causa ¢ a base de calculo das custas fixadas em percentual no Anexo I da Lei n. 9.289/1996,
devidas:

a) nas agoes civeis em geral (alinea “a”);

b) nos procedimentos de jurisdi¢do voluntaria (alinea “b”);

¢) nas causas de competéncia dos Juizados Especiais Federais (alinea “c”);
d) na apelacdo (alinea “g”);

e) no recurso inominado (alinea “h”);

f) no cumprimento de sentenga (alinea “i”);

g) na execugdo de titulo extrajudicial (alinea *j);

h) na oposic¢do de embargos a execugdo (alinea “k”).

Considera-se valor da causa o indicado na peti¢do inicial ou o que resultar de corre¢do de oficio ou do
julgamento de impugnacdo (arts. 292 e 293 do CPC). Nas execugdes fiscais, o valor da causa ¢ o total da
divida, nele incluidos os acréscimos legais (art. 6°,_§ 4°, da Lei n. 6.830/1980).

A toda causa sera atribuido valor certo, ainda que ndo tenha conteudo econdmico imediatamente aferivel (art.
291 do CPC).

Quando o pagamento das custas ocorrer em més diverso do ajuizamento da agdo, o valor da causa sera
corrigido monetariamente até o més do pagamento, observado o encadeamento previsto para as agdes
condenatorias em geral (Capitulo 4, item 4.2.1, deste Manual).

4 Incidéncia de custas nos embargos a execucio e no cumprimento de sentenca.
Momento/sistematica de recolhimento das custas iniciais

Passo, na sequéncia, a analise dos dois itens de maior complexidade que foram objeto de
deliberagao, a saber: (i) cobranga de custas nos embargos a execucao € no cumprimento de sentenca; e (ii)
exigéncia do recolhimento da integralidade das custas por ocasido do ajuizamento da demanda, com

afastamento da sistematica prevista no art. 14 da Lei n. 9.289/1996[2] - qual seja, pagamento de metade das
custas ao tempo da distribuicao (inciso I), e a outra metade, por ocasido da interposicao de recurso (inciso
IT), da apresentacdo de defesa na fase executiva (inciso V), ou, ainda, do cumprimento voluntario do titulo
judicial (inciso III).

Faco, antes, uma breve retrospectiva do processo de formacdo legislativa da Lei n.
15.498, de 2026.
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4.1 Historico do processo de formacio da Lei n. 15.498, de 2026

O Superior Tribunal de Justi¢ga encaminhou o Projeto de Lei n. 5.827/2013, apresentado
na Camara dos Deputados em 25 de junho de 2013.

O projeto original pretendia instituir novo regime integral, com revogacdo da Lei n.

9.289/199631.

Nesse sentido, ja previa atualizagdo monetaria anual pelo IPCA (art. 13) e recolhimento
fracionado de custas (art. 8°). Seu art. 4° admitia custas nos embargos a execuc¢do — a cargo do vencido ao
final —, ndo se confundindo tal previsdo com a hipdtese de incidéncia hoje prevista na alinea “k” do Anexo
I da Lei n. 15498, de 2026. Da mesma forma, o projeto original ndo continha a atual rubrica de

[13%2]

cumprimento de sentenca da alinea “1”.

O texto original propunha, ainda, dispensar a outra metade das custas quando inexistisse
recurso € houvesse o cumprimento espontaneo da sentenga (art. 8°, III). Essa solucdo ndo integra, contudo,
a lei sancionada. A historia legislativa deve ser consultada para identificar escolhas, mas nio autoriza
importar para o direito vigente vantagens que desapareceram durante a tramitagao.

O substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, relatado
pelo Deputado André Figueiredo e aprovado em 2017, conservou a orientacdo de fracionamento das
custas, bem como da cobranca ao final das custas dos embargos.

De se notar que, em 2017, o STJ encaminhou a Camara o Projeto de Lei n. 7.735/2017 —
que, além de dispor sobre custas, propunha a institui¢do de um fundo especial para a Justica Federal, o
FEJUFE —, sendo que o artigo 6° de tal projeto reproduzia o texto do art. 7° da Lei n. 9.289/1996,

conferindo isen¢do de custas a reconvengdo e aos embargos a execugdol?.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, o PL 7.735/2017 foi apensado ao

PL 5.827/2013P] ¢ a subemenda substitutiva global ao substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico, relatada pelo Deputado Sergio Zveiter, restabeleceu a isencdo dos
embargos.

O autdgrafo aprovado pela Camara dos Deputados em 20 de fevereiro de 2024 manteve,
em seu art. 6°, a isencdo de custas para reconvencdo e embargos; estabeleceu atualizagdo bienal pelo
IPCA; preservou o pagamento fracionado das custas iniciais e ainda pretendia revogar integralmente a Lei
n. 9.289/1996. Foi encaminhado ao Senado em fevereiro de 2024.

No Senado (Projeto de Lei n. 429, de 2024), sob a relatoria de Eduardo Gomes, ocorreu a
mudanca estrutural decisiva: a proposta deixou de substituir integralmente a Lei n. 9.289/1996 e
passou a altera-la pontualmente, com substitui¢do de tabelas e criagdo de fontes do Fundo Especial da
Justica Federal. O art. 14, concernente a sistemdtica de recolhimento fracionado das custas, ndo recebeu

alteragdo no texto que se tornou leil®,

A Emenda n. 14[7]) substitutiva ao referido projeto de lei, apresentada em 16 de
dezembro de 2025, ja documenta as hipoteses de incidéncia de custas para apelacdo, cumprimento de
sentenca, execu¢do de titulo extrajudicial e embargos a execucdo, com as aliquotas posteriormente
sancionadas.

Assim, a atual incidéncia de custas sobre o cumprimento de sentenca deriva dessa
reformulagdo senatorial, ao passo que, relativamente aos embargos a execugdo, o que se tem ¢ uma
retomada da cobranga de custas, ainda que com contornos distintos da proposta origindria contida no PL
5.827/2013 (sem referéncia a obrigac¢do de o vencido pagar ao final).

As emendas acolhidas integralmente ou em parte concentraram-se, além das tabelas, na
destinagdo de receitas, gratuidade, condi¢cdes de pagamento, transporte de oficiais e critérios de reparticao.
Os registros oficiais identificam acolhimento integral ou parcial das Emendas n. 1, 2, 3, 4 ¢ 6;
posteriormente, da Emenda n. 10, sobre pardmetro objetivo relacionado a gratuidade; e, na consolidacao
final, das Emendas n. 15, 16, 17, 20 e 21, nos limites descritos pelo relator.

A Emenda 20, de Alessandro Vieira, ¢ particularmente relevante: a atualizagcdo anual
pela Selic, constante da Emenda n. 14, foi substituida pelo IPCA.
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A Emenda 15 tratou da exclusdo de multas criminais destinadas ao Funpen; as Emendas
n. 16 e 17 repercutiram nas regras de gratuidade; e a Emenda n. 21, nos critérios de distribui¢do de
receitas. Propostas de reducdo de custas e de supressdo de determinadas fontes de receita foram rejeitadas.
Nenhuma dessas alteragdes finais criou o fracionamento do art. 14 nem o suprimiu.

O substitutivo consolidado na Emenda 22 foi aprovado pelo Senado em 11 de agosto de
2026. A Camara aprovou o substitutivo em 12 de agosto de 2026. A san¢do, com vetos, ocorreu em 4 de
setembro de 2026. Os vetos atingiram dispositivos de receita e a cldusula de vigéncia imediata, mas ndo
retiraram as rubricas de cumprimento de senten¢a ¢ embargos nem revogaram o art. 14.

4.2 Incidéncia de custas nos embargos a execu¢io e no cumprimento de sentenca

Compartilho do entendimento da Comissdo na parte em que conclui pela incidéncia de
custas nos embargos a execugdo e no cumprimento de sentenga.

Com efeito, a base normativa para a cobranca esta no art. 3° da Lei n. 15.498/2026 — que

substitui as tabelas da Lei n. 9.289/1996 pelos anexos novos —, combinado com o Anexo I: alinea “i”,
cumprimento de sentenca, 1%:; alinea “k”, embargos a execug¢ao, 1%.

As tabelas ndo sdao simples atos administrativos nem orientagdes de calculo: integram a
lei formal. Por isso, podem instituir incidéncia tributaria quando descrevem suficientemente a hipotese e os
elementos quantitativos.

A cobranca pressupde sujeicao ao regime federal e inexisténcia de imunidade, isen¢@o ou
gratuidade aplicavel. A tabela ndo afasta automaticamente os arts. 4° ¢ 5° da Lei n. 9.289/1996, a
gratuidade do CPC ou a disciplina especial dos juizados. A cobranca de custas para a interposi¢do de
recurso inominado, por exemplo, ndo transforma o acesso em primeiro grau aos juizados em procedimento
oneroso a revelia de suas leis proprias.

4.2.1 Embargos a execucao: conflito real com o art. 7° da Lei n. 9.289, de 1996

O art. 7° da Lei n. 9.289/1996 estabelece isen¢do para reconvengdo e embargos a
execucao.

Quanto aos embargos, a antiga regra isencional e a nova alinea “k” produzem comandos
incompativeis: a mesma hipotese ndo pode ser simultaneamente isenta e tributada no regime geral. A
conservaciao formal do art. 7° representa imperfeicdo de coordenacio legislativa, mas nao elimina o
comando posterior da tabela.

A solucdo ¢ a derrogagdo tacita e parcial do art. 7°, somente quanto aos embargos a
execugdo, pela norma posterior especifica de incidéncia, nos termos do art. 2°, § 1°, da LINDB: “a lei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

A isengdo de custas para a reconvencdo permanece, porquanto ndo foi alcancada por
hipétese nova incompativel. A exigéncia de revogacdes expressas na técnica legislativa nao torna
impossivel reconhecer derrogagdo material quando a incompatibilidade ¢ efetiva.

Essa conclusdo ndo depende de analogia para criar tributo. Ao contrario, a cobranga
decorre literalmente da alinea “k”. Também ndo autoriza estender essa rubrica a impugnagdo ao
cumprimento de sentenga, que nao ¢ acdo de embargos a execugdo. Incidentes apenas podem ser cobrados
pela hipdtese legal que efetivamente os abranja, vedada a criacdo administrativa de equivaléncias

tributérias.

Os embargos opostos a partir do inicio da vigéncia das novas tabelas ficam sujeitos a
nova incidéncia, ainda que a execugdo originaria seja anterior, o que ¢ explicado pela autonomia dessa
acao.

4.2.2 Cumprimento de sentenca: incidéncia expressa, sem necessidade de processo novo
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[19%2]
1

A alinea institui custas proprias para o cumprimento de sentenga. A circunstancia de
essa atividade ocorrer, em regra, no mesmo processo ndo impede sua tributacdo: o legislador elegeu uma
etapa jurisdicional identificavel como hipotese autdnoma de cobrancga. A inexisténcia de nova distribui¢ao
ndo equivale a inexisténcia de novo servigo ou de previsao legal tributéria.

O STF, na ADI n. 5.689/RR, admitiu, no exame da legislacdo estadual ali impugnada,
cobranga especifica relacionada ao cumprimento de sentenca, sob os parametros de competéncia,
proporcionalidade e limites de custas. Confira-se, a proposito, a ementa do julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 1.900/2023 DO ESTADO DE RORAIMA. CUSTAS JUDICIAIS. BASE DE CALCULO. VALOR DA
CAUSA. MODICIDADE E LIMITES MAXIMOS. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSOS. TRIBUNAIS SUPERIORES. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO SEM REPRISTINACAO DA LEGISLACAO REVOGADA. 1.
CASO EM EXAME 1. A¢éo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB) contra dispositivos da Lei n. 1.157/2016 do Estado de Roraima
posteriormente revogados pela Lei n. 1.900/2023, também impugnada mediante aditamento a inicial. 2. O
proponente sustenta a inconstitucionalidade de normas que instituiram custas judiciais, inclusive sobre
recursos dirigidos aos tribunais superiores, com precos alegadamente desproporcionais ou desarrazoados.
Aponta violagdo ao principio do acesso a justica e omissdo quanto as hipdteses para o diferimento do
pagamento das taxas. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A questdo em discussdo consiste em saber se os
dispositivos impugnados observam os parametros constitucionais alusivos a institui¢do e a cobranga de custas
judiciais, sobretudo quanto: (i) a razoabilidade e proporcionalidade dos valores; (ii) a possibilidade de
cobranca na fase de cumprimento de sentenga; (iii) a incidéncia sobre recursos dirigidos ao STF ¢ ao STJ;
e (iv) a necessidade e adequagdo da técnica de interpretagdo conforme a Constituicdo, em ordem a esclarecer
as hipoteses alcancadas pelo direito ao pagamento diferido das custas judiciais. ITl. RAZOES DE DECIDIR 4.
A CF/1988 admite a instituigdo de taxas judiciais com base no valor da causa, desde que com previsdo de
aliquotas razoaveis ¢ limites maximos aptos a garantir o acesso a justica. 5. As custas aplicaveis a fase de
cumprimento de senten¢a ndo sio inconstitucionais, pois correspondem a prestacio jurisdicional
distinta daquela referente a fase cognitiva. 6. Nao cabe aos tribunais de justiga estipular custas judiciais
sobre recursos enderegados as cortes superiores, sendo competéncia do STF ¢ do STJ definir os valores ¢
efetuar a cobranga. 7. Surge impropria a repristinagdo dos dispositivos revogados da Lei estadual n.
1.157/2016, por padecerem dos mesmos vicios de inconstitucionalidade que acometiam aqueles glosados pela
legislagdo revogadora. IV. DISPOSITIVO 8. Agédo direta conhecida e pedido julgado parcialmente procedente,
para declarar a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da Lei n. 1.900/2023 do Estado de Roraima:
(1) § 2° do art. 3% (ii) inciso I do art. 4% e (iii) item “Admissibilidade de recursos aos tribunais superiores”
constante do Anexo Unico.

(ADI 5689, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 01-09-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-10-2025 PUBLIC 03-10-2025)

Assim, diante da previsdao legal expressa de incidéncia de custas para a fase de
cumprimento de sentenca, o item 1.4.2 do Manual de Célculos da Justica Federal deve ser modificado para
permitir a sua cobranga, ainda que o cumprimento seja processado nos proprios autos.

4.3 Da in(exigibilidade) do recolhimento integral das custas iniciais por ocasido da propositura da
acao

Lado outro, tenho compreensdo diversa do entendimento majoritdrio da Comissdo no
tocante a exigéncia de recolhimento da integralidade das custas por ocasido da propositura da acio,
fundado em suposta revogacao da sistemadtica prevista no art. 14 da Lei n. 9.289/1996. Explico.

4.3.1 Da auséncia de revogacao tacita pela Lei n. 15.498/2026

O art. 14, 1, da Lei n. 9.289, de 1996, exige metade das custas na distribui¢do ou, onde
ela ndo houver, apos o despacho inicial. O inciso II prevé a outra metade a cargo do recorrente, com
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comprovagao no momento da interposi¢cao e observancia do art. 1.007 do CPC. Os incisos III e IV tratam
da exigibilidade da metade restante mesmo quando ndo existe recurso.

O dado decisivo ¢ este: a segunda metade ndo constitui, por sua natureza, taxa exclusiva
de apelagdo. Ela é saldo das custas do feito, cujo vencimento pode ser antecipado ou condicionado aos
eventos legalmente descritos. O inciso III exige esse saldo também na hipotese de cumprimento
espontaneo sem recurso, € o inciso I'V disciplina a hipotese de defesa ou embaraco a execugao.

O Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, na sua
redagdo atual, também registra o pagamento da segunda metade nas situacdes legais sem recurso: item
1.2.1, segunda parte.

Nessa perspectiva, a incidéncia de custas para a interposicdo de apelacdo ndo ocupa o
mesmo lugar normativo do saldo das custas iniciais. O saldo satisfaz obrigacdo relativa ao feito; a alinea
“g” remunera a atividade recursal eleita pela lei nova. A mesma distingdo vale para a alinea “i”,
concernente a atividade de cumprimento. Pode haver coincidéncia do momento de recolhimento, sem

identidade de obrigacao tributaria.

Nao existe, portanto, a incompatibilidade necessaria a revogagao tacita dos incisos I e II,
aplicando-se, assim, o art. 2°, § 2°, da LINDB: a disciplina nova que acrescenta disposi¢des compativeis as
existentes ndo as revoga.

A Lei n. 15.498/2026 também nao regulou integralmente a matéria antes disciplinada
pelo art. 14; substituiu tabelas e fez alteracdes determinadas, preservando a lei de custas como estrutura
normativa.

A criagdo de custas autdbnomas para as fases recursal e executiva ndo permite inferir que
a integralidade das custas da fase de conhecimento passou a vencer na propositura. Esse resultado alteraria
o momento legal de exigibilidade sem disposi¢cdo expressa nem contradi¢do incontornavel. Tampouco se
pode substituir a segunda metade pelas custas de apelacdo, deduzir uma da outra ou presumir que a taxa de
cumprimento quite o saldo anterior: faltam bases legais para essas operagoes.

4.3.2 CPC/2015: confirmacio expressa da convivéncia

A objecao fundada no art. 82 do CPC ¢ superada ndo apenas pela especialidade da Lei n.
9.289/1996, mas pela propria escolha expressa do Codigo. Seu art. 1.060 alterou o inciso II do art. 14 e
conservou o recolhimento da outra metade. O legislador de 2015 conhecia o regime fracionado, atualizou
sua disciplina recursal e ndo o eliminou.

O art. 82 deve ser lido em conjunto com essa intervengao legislativa especifica. A regra
geral determina o adiantamento das despesas dos atos praticados ou requeridos; a lei especial estabelece
quanto e quando se adianta nas custas federais. A obrigacdo de antecipar ndo significa que todas as
despesas de atos futuros devam ser integralmente recolhidas no ajuizamento. A tese contraria converteria o
art. 82 em norma que revoga aquilo que o proprio CPC, no art. 1.060, decidiu preservar.

Assim, o art. 82 ndo fundamenta a exigéncia geral de 100% das custas do feito na
propositura da a¢do. Ele pode complementar a disciplina de custas autdnomas efetivamente devidas por
atos posteriores, mas ndo afastar o art. 14, [ e II, da Lei n. 9.289, de 1996. Permanecem também aplicaveis
regras especificas de dispensa de adiantamento, inclusive as pertinentes a cobranga de honorarios
advocaticios introduzidas no art. 82, § 3°, sem confundi-las com isen¢do da obrigagao final.

4.3.3 Funcionamento cumulativo e limites

Na acdo de conhecimento iniciada sob as novas tabelas, a primeira metade das custas
deve ser recolhida na distribui¢ao. Havendo apelagdo sujeita a custas, exige-se, observada a disciplina do
art. 14 da Lei n. 9.289, de 1996, o saldo das custas do feito e as custas autonomas de apelacdo. Se nao
houver recurso, o saldo ndo desaparece: aplica-se a hipotese pertinente dos incisos III e IV.

3t
1

Instaurado cumprimento de sentenca sujeito a alinea “i” do Anexo I, as custas respectivas
podem coexistir com saldo ainda devido do processo de conhecimento. Se o saldo ja foi satisfeito no
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recurso ou em outro momento legal, ndo se exige novamente. A autonomia ¢ entre obrigacdes; a cobranga
repetida do mesmo saldo seria indevida.

O reconhecimento da incidéncia sobre embargos tampouco dispensa aplicar as normas
gerais de recolhimento compativeis com sua natureza de acdo autdbnoma. Assim, a mingua de regra
especial que determine o pagamento da integralidade das custas no ajuizamento dos embargos, a solugao
sistematicamente coerente ¢ aplicar o fracionamento do art. 14 as custas dessa ag¢do. O rétulo de custas
autonomas nao basta para excluir o inciso I.

Jé& as custas do cumprimento de sentenga incidem sobre fase do processo existente, € ndo
sobre nova distribui¢dao: seu adiantamento vincula-se a instauracdo da atividade, conforme o art. 82 ¢ a
regulamentac¢do operacional, sem transportar mecanicamente para cada fase um novo ciclo de distribuicao
e metades.

5 Esclarecimentos adicionais sobre a aplicacdo da nova lei

Em seguida, examino outras questdes que podem suscitar davidas na aplicacdo da nova
lei, a recomendar expressa referéncia na nova redagdo do Manual.

5.1 Regra de transicao

O art. 6° 1, da Lei n. 15.498/2026 fixa o inicio de vigéncia dos arts. 3° e 5° em 1° de
janeiro do ano seguinte a publicacdo, respeitados noventa dias. Assim, publicada em 4 de setembro de
2026, a substituicao das tabelas e as novas cobrangas correspondentes produzem efeitos em 1° de janeiro
de 2027. Esse diferimento observa também as anterioridades anual e nonagesimal, proprias da institui¢ao
ou majoracao de taxas, nos termos do art. 150, III, da Constituicao.

A nova lei ndo previu, contudo, regra transitoria que disciplinasse a situacdo dos
processos iniciados sob a vigéncia da tabela de custas anterior (até 31.12.2026), o que pode suscitar
duavidas quanto ao regramento aplicavel a evento que venha a ocorrer apods essa data.

Assim, a nova redacdo proposta para o Manual faz expressa referéncia ao célculo das
custas pelas tabelas originais da Lei n. 9.289/1996 até 31 de dezembro de 2026 (item 1.1.2), bem como a
aplicagdo da “tabela vigente na data do pagamento” (item 1.3.2), de forma a reconhecer a incidéncia dos
novos parametros de célculo inclusive no recolhimento da segunda metade das custas, desde que efetuado
apos a entrada em vigor das novas tabelas. Confiram-se os itens pertinentes da nova redacdo proposta para
0 Manual de Célculos:

1.1.2 Vigéncia dos valores e regime de transicio

As tabelas de custas previstas nos Anexos I a IV da Lei n. 15.498/2026 vigoram a partir de 1° de janeiro de
2027 (art. 6°, inciso I, da Lei n. 15.498/2026).

Até 31 de dezembro de 2026, as custas sdo calculadas pelas tabelas originais da Lei n. 9.289/1996, aplicando-
se as orientacdes da edicdo anterior deste Manual (Resolugdao CJF n. 990/2026).

1.3.2 Apelacio

Na apelacdo, inclusive na interposta na forma adesiva (art. 997, § 2°, do CPC), sdo devidas as custas previstas
no Anexo I, alinea “g”. Além dessas custas, o(a)_apelante pagara, no ato da interposi¢do, a outra metade das
custas a que se refere o item 1.1.6, calculada pela tabela vigente na data do pagamento (art. 14, inciso I, da

Lein. 9.289/1996).

De se notar, ainda, que tal compreensdo guarda coeréncia com o Manual de Calculos

atualmente em vigor (item 1.3.1[8]), bem como com o carater condicional da segunda metade das custas,
relativamente a qual o dever de recolhimento somente se aperfeicoa diante de fato superveniente previsto
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no art. 14, II, IIT e I'V, da Lei n. 9.289/1996: interposicao de recurso, cumprimento voluntario da sentenca,
apresentacdo de defesa a execucdo ou criacao de embaraco a atividade executiva.

5.2 Recursos: interposi¢cao e publicacdo da decisdo recorrida

[P

Para a incidéncia das custas autobnomas da alinea “g” do Anexo I (apelacdo), a
interposicdo do recurso ¢ o marco pertinente de ocorréncia da atividade tributada e de comprovacao do
preparo, observado o art. 1.007 do CPC.

Assim, uma apelagdo interposta a partir de 1° de janeiro de 2027 sujeita-se a cobranga de
custas de acordo com a nova tabela, ainda que o processo tenha se iniciado antes dessa data.

A data de publicagdo da decisdo recorrida ¢ relevante a identificacio do regime
processual de cabimento e admissibilidade recursal, como reconhece a orientacdo intertemporal do STJ

acerca do CPC/2015]. Nao se transporta automaticamente esse critério para a quantificacdo de taxa nova
cujo fato gerador ¢ a interposicdo. Uma coisa ¢ o regime processual que disciplina o recurso; outra ¢ qual
legislagdo tributéria incide sobre o ato praticado.

5.3 Fase executiva e embargos

Cumprimento de sentenca efetivamente instaurado a partir de 1° de janeiro de 2027 atrai,
em principio, a alinea “i” do Anexo I, mesmo que a fase cognitiva seja anterior. Cumprimento ja instaurado
antes da data ndo ¢ novamente tributado s6 porque continua em 2027.

Embargos a execu¢do opostos a partir de 1° de janeiro de 2027 sujeitam-se a alinea “k”,
ainda que se refiram a execuc¢do antiga. Embargos ja ajuizados antes do inicio de eficicia conservam a
isencdo aplicavel a época: a lei posterior ndo cria taxa sobre sua oposicao pretérita. Execugdo de titulo

(193]

extrajudicial ajuizada antes de 2027 nao migra a nova taxa da alinea *“j” por mero prosseguimento.

5.4 Execucio fiscal e alinea “j”

A execugdo fiscal tem por titulo a certiddo de divida ativa, titulo executivo extrajudicial
expressamente previsto no art. 784, IX, do CPC. A Lei n. 6.830/1980 disciplina o procedimento especial,

sem converter o titulo em judicial. Por isso, a alinea “j”, execucdo de titulo extrajudicial, ¢ o
enquadramento material adequado a execucgao fiscal ajuizada sob a nova tabela.

Nao se trata de analogia tributaria vedada pelo art. 108, § 1°, do CTN. A execugdo fiscal
¢ espécie da hipotese legal descrita na rubrica, e a especialidade procedimental da LEF nao a exclui da
categoria.

Devem ser respeitadas hipoteses especificas, como a extingdo sem O6nus do art. 26 da
LEF em caso de cancelamento da inscricdo antes da decisdo de primeira instancia, ¢ a disciplina especial
de entidades nao abrangidas pela isen¢ao do art. 4° inclusive sua ressalva relativa aos conselhos de
fiscalizacao profissional.

Embargos a execucdo fiscal sdo agdo distinta e, quando opostos sob a vigéncia da nova
tabela, submetem-se a alinea “k”, salvo beneficio ou excegdo aplicavel.

Conclusao

Ante o exposto, voto por aprovar a revisdo do capitulo 1 do Manual de Orientagdo de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, nos termos em que proposta pela Comissao
Permanente de Revisdao e Atualizagdo, com a ressalva do item relacionado a exigéncia do recolhimento
integral das custas iniciais por ocasido do ajuizamento da agdo, além dos acréscimos acima realizados,
conforme a minuta de revisao de id. 0925857, devendo as modifica¢des constar em nova versao do manual
a ser editada e publicada por Resolugdo deste Conselho da Justiga Federal.
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E como voto.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Corregedor-Geral da Justica Federal

Referéncias:

1.~ A memoria de reunido encontra-se acostada no id. 0917466, do Processo SEI 0001401-

23.2019.4.90.8000 (Procedimento Normativo).

2.~ “Art. 14. O pagamento das custas e contribui¢des devidas nos feitos e nos recursos que se processam

nos proprios autos efetua-se da forma seguinte: I - o autor ou requerente pagara metade das custas e
contribui¢des tabeladas, por ocasido da distribui¢do do feito, ou, ndo havendo distribui¢do, logo apds o
despacho da inicial; IT - aquele que recorrer da sentenca adiantard a outra metade das custas,
comprovando o adiantamento no ato de interposi¢ao do recurso, sob pena de deser¢ao, observado o
disposto nos §§ 1o a 70 do art. 1.007 do Cddigo de Processo Civil; (Redagao dada pela Lei n® 13.105,
de 2015) III - ndo havendo recurso, e cumprindo o vencido desde logo a sentencga, reembolsaréd ao
vencedor as custas e contribui¢des por este adiantadas, ficando obrigado ao pagamento previsto no
inciso II; IV - se o vencido, embora nao recorrendo da sentenga, oferecer defesa a sua execucgao, ou
embaragar seu cumprimento, devera pagar a outra metade, no prazo marcado pelo juiz, ndo excedente
de trés dias, sob pena de ndo ter apreciada sua defesa ou impugnacao.”

3.~ Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?

1dProposicao=582036.

4. ~ Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?

codteor=1563503&filename=Tramitacao-2-PL-7735-2017.

5.7 Consta do voto do relator: “Quanto ao mérito, ndo ha maiores dbices a aprovagao da matéria de que
tratam as propostas aqui examinadas pelos motivos assinalados em seguida. No entanto, fomos
forgcados a reunir num substitutivo as medidas que julgamos mais adequadas, uma vez que ndo haveria
sentido em aprovar nesta Comissao as duas proposigdes por tratarem do mesmo assunto, além do que
da mesma autoria, ou seja, o colendo Superior Tribunal de Justica”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?
codteor=1699147&filename=Tramitacao-63-PL.-429-2024-(N%C2%BA-Anterior:-PL-5827-2013).

.~ Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162188.

7.~ Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?

dm=10135851&ts=1789986763680&disposition=inline.

8.~ “1.3.1 Apelacgdo. A segunda metade das custas, devidas por ocasido da apelagdo, serd paga de acordo

com a tabela vigente na data de interposi¢do do recurso e com base no valor da causa, corrigido
monetariamente, observando-se eventual modificagdo do valor inicial decorrente de impugnacdo ao
valor da causa.”

9.~ Nesse sentido, “consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessdo realizada em 9.3.2016, o

regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. /n
casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015 (AgInt no PUIL n. 3.888/DF, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Se¢ao, julgado em 18/6/2024, DJe de 20/6/2024).

o)

- Documento assinado eletronicamente por Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Vice-Presidente
¥ 5| e Corregedor-Geral da Justica Federal, em 21/10/2026, as 18:24, conforme art. 1°, §2°, II1, b, da Lei
— 11.419/2006.

T A autenticidade do documento pode ser conferida no site
.E".'-m-Ft"'I-‘r"a_l‘_"- . https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador _externo.php?

_-ié'-"ar‘- acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0928020 ¢ o
! codigo CRC 509380C1.
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