PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL

PORTARIA N° JFRJ-PGD-2020/00039, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2020

O Juiz Federal Diretor do Foro da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, no uso suas
atribuicOes legais, e considerando:

- o disposto nos arts. 86, 87, 88 e 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no
art. 7° da Lei n® 10.520; e

- 0s entendimentos e as orientacdes contidos nos Acérdaos n°s 1214/2013-TCU-
Plenario (subitem 9.1.8) e 3030/2015-TCU-Plenario (subitem 9.1.24.1 e segs), resolve:

Art. 1°. Instituir os procedimentos de apuracgao e aplicacdo de sancdes administrativas
aos particulares inadimplentes para com as obrigacdes firmadas com a Justica Federal
de Primeiro Grau no Rio de Janeiro, na forma do Anexo | desta Portaria.

§ 1°. Sujeitam-se a disciplina fixada nesta Portaria todos os particulares que
mantenham relacdo contratual administrativa com a Justica, sob o regime juridico
fixado pela Lei 8.666/93, bem como os participantes de procedimentos licitatorios que
incorram em infracdes.

§ 2° Esta Portaria devera constar dos termos de referéncia, editais e termos de
contratos emitidos, em complementacéo as demais leis e atos normativos aplicaveis.

Art. 2°. Os casos omissos serdo dirimidos pela Direcao do Foro ou Direcdo da
Secretaria Geral, apés parecer da Unidade Administrativa responsavel pela analise de
penalidade.

Art. 3 °. Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.

ANEXO | - REGULAMENTO INTERNO DE APLICAGAO DE SANGOES
ADMINISTRATIVAS

DAS DEFINIGOES
1. Para fins desta Portaria, devem ser consideradas as seguintes definicdes:

a) Particular - Pessoa fisica/juridica participante de licitacdes ou contratada para
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prestacdo de servicos, fornecimento de materiais ou equipamentos, execucido de
obras, entre outros objetos, sob o regime juridico das Leisn® 8.666/1993 e n°
10.520/2002.

b) Justica e Administrac&o - Justica Federal de Primeiro Grau no Rio de Janeiro.

c) Contrato - Termo de Contrato ou documentos substitutivos, consoante art. 62 da Lei
n° 8.666/93.

d) Retencdo - Suspensao do pagamento de forma provisdria e preventiva, total ou
parcial, de valor devido ao Particular, para quitacdo de eventuais prejuizos acarretados
a Justica ou para compensacdo de eventuais sancdes pecuniarias propostas pela
unidade técnica responsavel.

e) Glosa - Desconto de valor de pagamento a ser efetuado ao Particular em razéo de
cobranca indevida, para quitacdo de prejuizos acarretados a Justica ou para
compensacao de eventuais sanc¢des pecuniarias regularmente aplicadas.

f) Formulario de Infracdes - Documento que devera ser emitido pelo gestor/fiscal do
contrato, para fins de imputacdo concreta das condutas ou infracbes cometidas pelo
Particular, conforme modelo contido nesta Portaria (Anexo A).

DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

2. Ao Particular poderao ser aplicadas as sancdes administrativas previstas nos arts.
86 e 87, incisos | a IV, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e no art. 7° da Lei n®
10.520, de 17 de julho de 2002, observado o devido processo legal, a saber:

| - adverténcia;
Il - multa;

Il - suspenséo temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com
a Justica, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punic&o ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e depois de decorrido o prazo da san¢io aplicada com base no inciso |lI
deste item;

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do SICAF,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

2.1.1. Com fundamento no artigo 7° da Lei n® 10.520/2002, o Particular ficara impedido
de licitar e contratar com a Unido e sera descredenciado no Sicaf, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo de multa de até 20% (vinte por cento) do valor contratado e
demais cominacdes legais, nos seguintes casos, considerados falta gravissima:
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a) cometer fraude fiscal;

b) apresentar documento falso;

c) prestar declaracéo falsa;

d) comportar-se de modo inidéneo;

e) ndo assinar o contrato no prazo estabelecido;

f) deixar de entregar a documentacao exigida no certame;
g) ndo manter a proposta.

2.1.2 Para os fins da alinea "d", reputar-se-ao iniddneos atos como os descritos nos
artigos 90 a 97 da Lei n° 8.666/93, dentre outros previstos em lei.

2.2. A rescisdo contratual unilateral e os eventuais descontos realizados em
decorréncia da aplicacdo do IMR (Instrumento de Medicdo de Resultado), previsto
contratualmente, ndo se confundem com sancdes administrativas, podendo ocorrer
cumulativamente a aplicacao destas.

2.3. A aplicacdo das sancbes administrativas previstas nesta Portaria recebera
graduacdo de acordo com as condutas praticadas pelo Particular que representem
infracdes, na medida de sua gravidade, e conforme impacto nas atividades da Justica,
classificadas em 4 niveis:

CLASSIFICACAO CONDUTA PONTUACAO
Inadimplemento ou falha
contratual que ndo impacte
na continuidade elou 1 (um) ponto
finalidade do ajuste.
Inadimplemento ou falha
contratual que impacte na
Il - média execucdo do contrato sem 3 (trés) pontos

afetar a continuidade e/ou

finalidade do ajuste.

Inadimplemento ou falha

contratual que impacte na
Il - grave execucao do contrato, afete 5 (cinco) pontos
a continuidade elou
finalidade do ajuste.
Inadimplemento ou falha
contratual que impeca a
execucdo regular do ajuste,
desconfigure a finalidade ou
impossibilite a continuidade
do ajuste.

| - leve

IV - gravissima 10 (dez) pontos

2.3.1. As principais condutas reprovaveis do Particular, durante a execucédo contratual,
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serdo definidas e classificadas pela unidade requisitante e constardo do Termo de
Referéncia, com a respectiva pontuacéo e incidéncia.

2.3.2. A inexisténcia de conduta expressamente definida e classificada no Termo de
Referéncia ndo exime o Particular do cumprimento integral das obrigaces assumidas.

2.3.3. A classificacdo da conduta que ndo conste expressamente no Termo de
Referéncia incumbe a gestdo e/ou fiscalizacdo contratual, por ocasido do
descumprimento de qualquer item constante do Edital, Termo de Referéncia ou
Contrato.

2.4. No caso de descumprimento injustificado de qualquer prazo fixado pela
Administracgo, podera ser aplicada multa moratéria, a proporcdo de 0,3% (zero virgula
trés por cento) por dia de atraso, calculada a base de juros compostos, observadas as
seguintes condicdes:

a) A multa de mora incidira sobre a parcela em atraso e podera ser acumulada com
quaisquer das demais sancdes previstas nesta Portaria.

b) O percentual acumulado da multa de mora ficara limitado a 20% (vinte por cento) do
valor contratual.

c) Os casos de atrasos superiores a 50% (cinquenta por cento) do prazo contratado
poderdo importar, além da aplicacdo da multa moratoria maxima fixada na alinea
anterior, atribuicdo de pontuacdo equivalente a uma falta de leve a gravissima, a
proporgao da importancia da parcela concretamente inadimplida.

2.5. O acumulo de pontos pelo Particular podera ensejar as seguintes sancdes, de
acordo com o estipulado no contrato:

ALINEA PONTUACAO SANCAO APLICAVEL
Adverténcia + opcional:

a) De 01a03 Multa compensatéria: de até 3% do valor total do
contrato ou do valor da parcela inadimplida ou do valor|
mensal do contrato.

Multa compensatoéria: de até 5% do valor total do

b) De 04 a 05 contrato ou do valor da parcela inadimplida ou do valor
mensal do contrato.

Multa compensatéria: de até 10% do valor total do

c) De 06 a 09 contrato ou do valor da parcela inadimplida ou do valor
mensal do contrato.

Multa compensatéria: de até 15% do valor total do

d) De 10a25 contrato ou do valor da parcela inadimplida ou do valor|
mensal do contrato.

Multa compensatéria: de até20% do valor total do

e) Mais de 25  contrato ou do valor da parcela inadimplida ou do valor|
mensal do contrato.
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2.5.1. O somatério da pontuacdo pela eventual infracdo podera compreender todo o
periodo de vigéncia do contrato, nos casos de contratos de natureza ndo continua, e
para o trimestre de execucao, para os contratos continuos, sem prejuizo da afericao
parcial para a respectiva aplicacdo da penalidade cabivel, sempre que haja somatoério
de 05 (cinco) pontos ou mais.

2.5.2. Para efeito de aplicacdo de sancdo mais gravosa, serdo computados os pontos
ja utilizados em sangdes anteriormente registradas, ressalvadas situacdes de eventual
bis in idem.

2.5.3. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado pelo gestor do contrato,
no processo administrativo, podera ser efetuada pela Administracéo, ad cautelam, a
retencdo do valor da multa presumida, conforme determinacdes previstas no
instrumento convocatdrio e/ou no contrato, e serd instaurado, de imediato, o
procedimento administrativo para aplicacdo de penalidade, que devera ter tramitacao
prioritaria.

2.5.4. Quando houver provimento da defesa prévia, do recurso ou reconsideracéo da
decisao que aplicou a penalidade de multa, os valores retidos cautelarmente serao
devolvidos ao interessado.

2.5.5. No caso de a pontuacédo atingir 10 ou mais pontos, poderéo, ainda, ser aplicadas
ao particular as sancdes de suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Justica, por prazo de até 02 (dois) anos (art. 87, Ill, da
Lei n° 8.666/93,); ou impedimento de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento no SICAF, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, caso a contratacao
decorra de licitacdo na modalidade de Pregao (art. 7° da Lei n° 10.520/2002); ou
declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, por
prazo minimo de 02 (dois) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
AdministracZo pelos prejuizos resultantes (art. 87, IV, da Lei n° 8.666/93).

2.6. Na dosimetria das sancdes deverdo ser consideradas as seguintes circunstancias:
| - a natureza e a gravidade da infracdo;

Il - os danos que o cometimento da infracdo ocasionar ao servico e aos usuarios;

Il - a vantagem auferida em virtude da infracao;

IV - as circunstancias gerais agravantes e atenuantes;

V - os antecedentes do Particular, no ambito da Secao Judiciaria da Justica Federal no
Rio de Janeiro.

2.7. Comprovada forca maior ou caso fortuito, ficara o Particular isento de sancao.

2.8. Administracdo motivadamente, considerando as razdes e documentos
apresentados, a gravidade da falta, seus efeitos sobre as atividades administrativas e
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institucionais e o interesse publico decorrente, bem como o0s antecedentes da licitante
ou contratada, podera deixar de aplicar sancdes se admitidas as justificativas, nos
termos do que dispde o art. 87, caput, da Lei n® 8666/93, ou ainda, quando se tratar de
valor irrisorio, cujo efeito no caso concreto afigure-se inécuo e incompativel com o
custo administrativo do seu processamento.

2.8.1. Para fins dessa Portaria sera considerado como irrisério o montante de até R$
1.000,00 (mil) reais.

2.8.2. No enquadramento como valor irrisorio, devera ser considerado, individualmente,
cada evento incidente sobre o mesmo fato gerador da obrigacdo que resulte em
aplicacao da respectiva penalidade.

2.9. O valor da multa aplicada podera ser:

| - pago por meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU;

I - retido dos pagamentos devidos pela Administracao;

Il - descontado do valor da garantia prestada; ou

IV - cobrado judicialmente.

2.10. No caso de pagamento de multa, por meio de Guia de Recolhimento da Uniéo -
GRU, devera ocorrer no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do 1° dia util
subsequente ao recebimentoda Carta de Intimacao.

2.10.1. O nao pagamento no prazo acima permitira a glosa nos pagamentos devidos.

2.10.2. Se a multa for superior ao valor da garantia prestada, o Particular respondera
pela diferenca faltante.

2.10.3. Os valores inadimplidos serdo encaminhados para inscricdo em Divida Ativa da
Unido, observado o limite estabelecido por normativo do Ministério da Fazenda.

2.10.4. A atualizacdo dos valores correspondentes as multas aplicadas dar-se-a
através do IPCAE/IBGE, ou de outro indice que o substituir.

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

3. O processo sancionador, no qual serdo assegurados ao Particular o exercicio pleno
do direito fundamental ao contraditério e a ampla defesa, sera iniciado:

a) por provocacdo do Pregoeiro, caso a conduta reprovavel tenha ocorrido durante o
certame;

b) pelo gestor do contrato ou fiscal designados, durante a execucdo contratual;

3.1.1. processo devera ser instruido com o Formulario de Infracdes, constante do
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Anexo A desta Portaria e disponivel na intranet, preenchido de forma clara e objetiva,
do qual constara a conduta, sua pontuacéo, classificada sua gravidade, o numero de
dias de atraso, se for o caso, o valor da parcela inadimplida e demais informacdes
consideradas pertinentes.

3.1.2. Em se tratando de contrato de prestacdo de servico continuado com méo-de-
obra alocada, devera ser aberto subprocesso especifico para apuracao de aplicagdo de
sancao.

3.1.3. Os autos principais ou subprocesso, na hipétese do paragrafo anterior, serao
remetidos & Unidade Administrativa responsavel pela analise de penalidade.

3.1.4. As infracdes classificadas como gravissimas independem de periodicidade de
apuracao e devem ser imediatamente comunicadas.

3.1.5. A critério do responsavel pelo acompanhamento do contrato, as infracdes
classificadas como leves, médias e graves também poderéo ter comunicacédo imediata,
havendo indicios de que a demora na repressao da conduta possa acarretar prejuizos
a continuidade do contrato, ao interesse publico ou ao cidadao.

3.1.6. O Anexo A (Formulario de Infracdes) podera ser alterado pela Secretaria Geral
por ato proprio para adequacéo dos procedimentos administrativos.

3.2. As notificacdes decorrentes da disciplina da presente Portaria, relativas as fases
de defesa prévia e recurso, ocorrerao por meio de Carta de Intimacéo e conterdo:

| - identificacdo do Particular e da autoridade que instaurou o procedimento;

Il - finalidade da notificac&o, se for o caso, informando o prazo de cinco dias Uteis, a
contar a partir do 1° dia 0til subsequente ao recebimento da intimacao,para
apresentacao de defesa prévia ou recurso administrativo;

Il - breve descricao do fato passivel de aplicacao de sancéo;

IV - outras informacoes julgadas necessarias pela Administracdo.

3.3. A Carta de Intimac&o sera encaminhada ao Particular por meio eletrénico, através
de e-mail fornecido pelo proprio e que devera ser mantido atualizado durante todo o
prazo de vigéncia contratual, hipétese em que o comprovante de envio e/ou
recebimento devera ser juntado aos autos.

3.3.1. Entende-se como comprovante de recebimento:

| - a comunicac3o eletrénica do Particular acusando o recebimento;

Il - o protocolo automatico de entrega e/ou leitura de mensagem eletronica;

Il - certidao lavrada por servidor da Justica registrando a confirmacéo do recebimento

da notificacdo pelo Particular ou seu Preposto designado para acompanhamento do
contrato, na qual conste o nome e respectiva funcao do funcionario, a data e o horario
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do contato realizado.

3.3.2. N&o sendo possivel a utilizacdo do meio eletrénico, a comunicacdo sera
realizada pela via postal, através de Carta Registrada com aviso de recebimento, ou
através de Oficial de Justica ou, em ultimo caso, por intermédio de publicac&o no Diario
Oficial da Unido quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que o Particular se
encontrar.

3.4. Da decisao que aplica as sangdes previstas nos incisos |, I, Il e V do art. 2° cabe
recurso administrativo, no prazo de cinco dias Uteis, a contar a partir do 1° dia util
subsequente ao recebimento da intimacéo.

3.4.1. Nas infragdes sujeitas a sancdo de declaracdo de inidoneidade, instruido o
processo e apds propositura da sancéo, os autos serao encaminhados a Direco do
Foro para fins de decis&o quanto ao encaminhamento ou n&o do feito ao Presidente do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, a quem compete aplicar tal sancao.

3.5. Com a decisdo do recurso exaure-se a esfera administrativa, e apenas sera
conhecida nova interpelacdo se forem apresentados elementos novos capazes de
reformar a decisao.

DA CONTAGEM DOS PRAZOS

4. Os atos do processo devem realizar-se em dias uteis, no horario normal de
funcionamento do Org&o.

4.1. Na contagem dos prazos, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento.

4.1.1. Os prazos fluirdo a partir do primeiro dia util apos o recebimento da intimacao.

4.1.2. O prazo considerar-se-a prorrogado até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento ocorrer no sabado, domingo ou feriado, quando ndo houver expediente no
Orgao ou, ainda, quando o expediente for encerrado antes do horario normal de
funcionamento.

4.1.3. A contagem do periodo de atraso na execucdo dos ajustes sera realizada a partir
do primeiro dia util subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o
cumprimento da obrigacéo.

4.14. Nos casos de descumprimento de quaisquer obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias, a contagem do periodo de atraso sera iniciada imediatamente apds o
exaurimento do prazo legal ou contratual estabelecido para cumprimento, ainda que o
vencimento recaia em dias nao Uteis.

DISPOSICOES FINAIS
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5. Na hipotese de o Particular praticar quaisquer dos atos lesivos previstos na Lei
12.846/2013, durante ou apds a execucéo do contrato, aplicar-se-do as penalidades e
o procedimento nela previstos.

5.1. Aplicam-se ao processo sancionador previsto nesta Portaria, as disposicoes
contidas nas Leis n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e 9.784, de 20 de janeiro de 1999,
bem como, subsidiariamente, as normas de direito processual civil € penal.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

OSAIR VICTOR DE OLIVEIRA JUNIOR
Juiz Federal - Diretor do Foro
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