RES: Urgente Enc: Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n°
117/2023

Divisao de Projetos, Orcamento e Fiscalizacdo de Obras

ter 28/11/2023 16:49

Para:Francisco Luis Duarte <flduarte@trf2.jus.br>;

Cc:Secont <secont@trf2. jus.br>; Secretaria de Infraestrutura e Logistica <sie@trf2.jus.br>;

Sr. Pregoeiro,

Em relagdo a impugnacdo apresentada pela empresa LRA COMERCIO E SERVICOS, solicitando “a exclusdo da
exigéncia de cadastro, ou, alternativamente, a adog¢ao de critérios que permitam a comprovagao da capacidade
técnica de forma mais ampla e acessivel”, esclareco que a exigéncia da inscricao no Corpo de Bombeiros do Estada
do Rio de Janeiro (CBMERJ) tem como base delegacdo de competéncia do Corpo de Bombeiros de cada unidade
federativa para “estudar, analisar, planejar e elaborar as normas de seqguran¢a contra incéndio e pdnico, bem comao
exigir e fiscalizar seu cumprimento”.

Considerando que o edificio do TRF 22 Regido esta situado na cidade do Rio de Janeiro, torna-se imperativo @
cadastramento da empresa no Corpo de Bombeiros local, uma vez que cada unidade estadual possui critérios
especificos para a aprovacao de projetos.

A exigéncia esta alinhada nas disposicdes normativas estabelecidas no art. 35, inciso | do Decreto n°® 42, de
17 de Dezembro de 2018, que determina que empresas habilitadas a elaborar projetos de seguranca contra
incéndio e panico manterdao um cadastro atualizado junto ao CBMERJ.

Nesse sentido, informo que existem varias empresas registradas no CBMERJ e qualificadas nesse setor no
Estado do Rio de Janeiro, e a comprovagao de sua qualificacdo e capacidade técnica em projetos elaborados de
acordo com as normas do CBMERJ se revela indispensavel para que a empresa demonstre sua capacidade para
cumprir o objeto do contrato nos termos de qualidade e prazos estipulados e em total conformidade com as
normativas aplicaveis.

Ademais, frente a urgéncia e a necessidade de aprovagao do projeto de combate a incéndio e panico para um
prédio existente e em funcionamento como é o caso do prédio do TRF, torna-se inviavel aguardar o tempa
necessario para que uma empresa obtenha seu registro junto ao Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro,
especialmente considerando os prazos estabelecidos para a elaboragdo do Projeto previstos no Edital.

Concluindo, ratifico a necessidade da exigéncia contida no item 9.5 1 do Edital ressaltando que a mesma nao
configura uma restri¢cao indevida a competitividade, mas sim uma demanda pertinente e legal para a execugaa
contratual, em conformidade com a legislagao vigente.

Atenciosamente,

Alexsandro Santos Campelo
—Jr Analista Judiciario / Engenharia Civil
Diretor da Divisdo de Projetos, Orcamento e Fiscalizagdo de Obra
JUSTICA FEDERAL Rua Acre n? 80, 162 andar — Sala 1603 -Centro, RJ
Tribunal Regional Federal - 22 Regido Tel: (21) 2282-8193

De: Francisco Luis Duarte

Enviada em: segunda-feira, 27 de novembro de 2023 15:40

Para: Divisdo de Projetos, Orcamento e Fiscalizacdo de Obras

Cc: Secont

Assunto: Urgente Enc: Impugnacédo ao Edital do Pregdo Eletronico n2 117/2023
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A presente licitacdo tem por objeto a contratagao de empresa especializada para a elaboragao dos Projetos Legal
e Executivo de Prevenc¢do e Combate a Incéndio e Panico, conforme especificagdes estipuladas no Termo de
Referéncia - Anexo |, deste Edital.

Prezados,

Segue impugnacao para fins de manifestacao.
Francisco Duarte

Pregoeiro

De: LICITACOES 22BPE <licitacoes.salc.2bpe@gmail.com>
Enviado: sexta-feira, 24 de novembro de 2023 10:23

Para: Comissdo Permamente de Licitacdo

Assunto: Impugnacado ao Edital do Pregdo Eletronico n? 117/2023

Prezados Senhores,

Eu, Agatha Cris Mascarenhas Dias, representante legal da empresa LRA COMERCIO E SERVICOS, inscrita no CNPJ
50.183.777/0001-07, venho, por meio deste documento, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Prego Eletrdnico
em referéncia, em razao da identificacao de irregularidades que, a nosso ver, contrariam os principios da isonomia,
da competitividade e da legalidade estabelecidos na Lei n2 14.133/2021.

A presente impugnacao refere-se ao item [9.5.3 Certidao ou Registro que comprove situacdo ativa e regular
perante o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro — CBMERJ] do edital, que versa sobre a
qualificacdo técnica, mais especificamente a exigéncia de cadastro em 6rgao especifico [Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro — CBMERIJ], como condicdo de participacdo no certame. Tal exigéncia, conforme
nossa analise, cria uma restricao indevida a competitividade, limitando a participacao de empresas que, embora
capacitadas para a execucao do objeto, podem nado possuir cadastro nesse 6rgao especifico.

E importante salientar que o requisito em questdo implica um 6nus financeiro para as empresas, uma vez que o
cadastro no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro — CBMERJ, demanda custos prévios,
incorrendo em despesas antes mesmo da participacao efetiva no certame. Tal imposi¢cdo onerosa pode
desestimular a participacao de empresas qualificadas, contrariando o principio da economicidade.

A Lei n? 14.133/2021 preconiza a ampla participacdo de interessados, vedando praticas que possam restringir
desnecessariamente o universo de concorrentes. Nesse sentido, solicitamos a revisao desse requisito, a fim de
garantir a aderéncia do edital aos principios da legislacdo vigente.

Requiro, portanto, a analise e reconsideracao por parte da Comissdo de Licitacdo, sugerindo a exclusdo da exigéncia
de cadastro, ou, alternativamente, a adogao de critérios que permitam a comprovacado da capacidade técnica de

forma mais ampla e acessivel, sem onerar desnecessariamente as empresas.

Caso ndo seja acatada a presente impugnacao, reservamos o direito de buscar as vias judiciais cabiveis para
resguardar os interesses da nossa empresa e garantir o cumprimento da legislagdo aplicavel.

Coloco-me a disposicao para esclarecimentos adicionais, e agradeco antecipadamente pela aten¢ao dispensada.

Atenciosamente,



Pregdo Eletronico N° 117/2023 (Lei 14.133/2021)
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PROTOCOLO N° TRF2-EOF-2023/00217
PREGAO SRP N° 117/2023
ATA DE DELIBERACAO

A empresa LRA COMERCIO E SERVICOS, apresentou, tempestivamente, IMPUGNA
pregdo em epigrafe, nos termos do disposto do do art. 164 da Lei 14.133/21.

Insurge-se a empresa, alegando o seguinte item, resumidamente:

“A presente impugnagao refere-se ao item [9.5.3 Certiddo ou Registro que comprove situag
regular perante o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro — CBMERIJ] do «
versa sobre a qualificacdo técnica, mais especificamente a exigéncia de cadastro em 6rgao
[Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro — CBMERIJ], como condigao de pa
no certame. Tal exigéncia, conforme nossa analise, cria uma restrigdo indevida a compe
limitando a participagdo de empresas que, embora capacitadas para a execugdo do objeto, p
possuir cadastro nesse orgao especifico.”

E importante salientar que o requisito em questio implica um dnus financeiro para as empr
vez que o cadastro no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro - CBMERJ,
custos prévios, incorrendo em despesas antes mesmo da participagdo efetiva no certame. Tal
onerosa pode desestimular a participagdo de empresas qualificadas, contrariando o pri
economicidade.”

PROTOCOLO N° TRF2-EOF-2023/00217
PREGAO SRP N° 117/2023
ATA DE DELIBERACAO

Aos vinte e nove dias do més de novembro do ano dois mil e vinte e trés, as 17:00 horas, na
n® 80, 10° andar, sala 1004, na cidade do Rio de Janeiro, o pregoeiro, TRF2-PSG-20:
27.11.2023, para deliberar o seguinte

A empresa LRA COMERCIO E SERVICOS, apresentou, tempestivamente, IMPUGNA
pregdo em epigrafe, nos termos do disposto do do art. 164 da Lei 14.133/21.

Insurge-se a empresa, alegando o seguinte item, resumidamente:

“A presente impugnagdo refere-se ao item [9.5.3 Certiddo ou Registro que comprove situag
regular perante o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro — CBMERIJ] do «
versa sobre a qualificacdo técnica, mais especificamente a exigéncia de cadastro em 6rgao
[Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro - CBMERIJ], como condigao de pa
no certame. Tal exigéncia, conforme nossa analise, cria uma restrigdo indevida a compe
limitando a participagdo de empresas que, embora capacitadas para a execugdo do objeto, p
possuir cadastro nesse orgao especifico.”

E importante salientar que o requisito em questdo implica um 6nus financeiro para as empr
vez que o cadastro no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro — CBMERJ,
custos prévios, incorrendo em despesas antes mesmo da participagdo efetiva no certame. Tal
onerosa pode desestimular a participagdo de empresas qualificadas, contrariando o pri
economicidade.’

Ante as alegagdes da impetrante, o Pregoeiro passa a deliberar:

A presente licitagdo tem por - OBJETO: A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo d
especializada para a elaboragdo dos Projetos Legal e Executivo de Prevengdo e Combate a |
Panico, conforme especificagdes estipuladas no Termo de Referéncia - Anexo I, deste Edital.
O Edital exige no item 9.5- da qualificagdo técnica:

9.5.3 Certidao ou Registro que comprove situagdo ativa e regular perante o Corpo de Bombei
do Estado do Rio de Janeiro - CBMER]J

Encaminhada a impugnagdo ao setor técnico, DIOBR, que se manifestou da seguinte forma:
Em relagio a impugnagio apresentada pela empresa LRA COMERCIO E SERVICOS, soli
exclusdo da exigéncia de cadastro, ou, alternativamente, a adogdo de critérios que pec
comprovagdo da capacidade técnica de forma mais ampla e acessivel”, esclareco que a exi
inscrigdo no Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ) tem como base del
competéncia do Corpo de Bombeiros de cada unidade federativa para “estudar, analisar,
elaborar as normas de seguranga contra incéndio e panico, bem como exigir e fisci
cumprimento”.

Considerando que o edificio do TRF 2* Regido esta situado na cidade do Rio de Janeirc
imperativo o cadastramento da empresa no Corpo de Bombeiros local, uma vez que cad
estadual possui critérios especificos para a aprovagdo de projetos.

A exigéncia esta alinhada nas disposi¢des normativas estabelecidas no art. 35, inciso I do I
42, de 17 de Dezembro de 2018, que determina que empresas habilitadas a elaborar p:
seguranga contra incéndio e panico manterdo um cadastro atualizado junto ao CBMERJ.
Nesse sentido, informo que existem vérias empresas registradas no CBMERIJ e qualificadas r
no Estado do Rio de Janeiro, e a comprovagdo de sua qualificagdo e capacidade técnica er
elaborados de acordo com as normas do CBMERIJ se revela indispensavel para que ¢
demonstre sua capacidade para cumprir o objeto do contrato nos termos de qualidade
estipulados e em total conformidade com as normativas aplicaveis.

Ademais, frente a urgéncia e a necessidade de aprovagdo do projeto de combate a incéndic
para um prédio existente e em funcionamento como ¢ o caso do prédio do TRF, torna-s
aguardar o tempo necessario para que uma empresa obtenha seu registro junto ao Corpo de I
do Estado do Rio de Janeiro, especialmente considerando os prazos estabelecidos para a elab
Projeto previstos no Edital.

Concluindo, ratifico a necessidade da exigéncia contida no item 9.5 1 do Edital ressaltar
mesma ndo configura uma restricdo indevida a competitividade, mas sim uma demanda pc
legal para a execugdo contratual, em conformidade com a legislagdo vigente.”

Considero que o ato convocatorio estabelece as regras para a selegdo da proposta mais vant
administra¢d@o, ndo impondo exigéncias desnecessarias que restrinjam o carater competitivo di
Por fim, ndo se vislumbra qualquer irregularidade que vicie o edital que se encontra em harn
o0s principios que regem os procedimentos licitatorios.

Segundo Hely Lopes Meirelles em sua obra Licitagdo e Contrato Administrativo: "Lici
procedimento mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajc
contrato de seu interesse".

Considerando que as prerrogativas sdo detidas pela Administragdao publica para satisfazer ¢
publico, condicionando ou limitando o exercicio de direitos publicos e liberdades do
denominando a “supremacia interesse puiblico sobre o particular.(Maria Sylvia Zanella
Direito Administrativo, 11 ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 64).

Diante do acima exposto, o pregoeiro considera IMPROCEDENTES as alegagdes da emp
COMERCIO E SERVICOS, mantendo os termos do presente Edital.

Nada mais havendo a lavrar, encerrou-se a presente ATA, que segue devidamente assi
Pregoeiro.

Francisco Luis Duarte
Pregoeiro

Incluir impugnagao
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