PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES N° JFES-ETP-2024/00029

01. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1. O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado em observancia a Instrugéo
Normativa n° 05 de 26.05.2017, tem por objetivo realizar o planejamento para
Contratacéo de empresa especializada em prestacdo de servigcos de dedetizagdo
para controle das pragas urbanas, compreendendo, além da mao de obra, 0
fornecimento de todos os materiais, equipamentos e insumos necessarios a
execucédo dos servicos;

2. A contratacéo justifica-se em fun¢éo da necessidade do combate a varios tipos de
insetos e animais nocivos a saude, encontrados nas areas internas e externas dos
edificios da Justica federal — Sec¢éo Judiciaria do Espirito Santo — localizados na
Grande Vitéria (Vitéria e Serra), na Regido Sul (Cachoeiro de Itapemirim) e Norte
(Colatina, Linhares e Sdo Mateus) que podem causar doencas graves as pessoas.

3. Portanto, os servigos de dedetizacéo, abrangendo: desinsetizacéo, desratizacéo,
descupinizagdo, tém como objetivo o combate/prevencéo de focos de proliferacéo
de animais vetores e pragas diversas, tais como baratas, cupins, formigas, ratos,
aranhas, marimbondos, escorpides e pragas afins, bem como controle de pombos
e morcegos, nas dependéncias internas e externas (inclusive moéveis e forros de
gesso e madeira);

4. Assim, o controle de vetores e pragas urbanas deve ser realizado visando garantir
a qualidade e bom estado da infraestrutura das respectivas areas de prestacdo de
servigo publico, assegurando a integridade documental, a satde, qualidade de
vida dos servidores, publico-usuario e colaboradores.

5. Ressalta-se que a necessidade dos servigcos ora especificados, decorre da
indispensavel garantia da conservacao dos equipamentos eletrénicos que compde
a estrutura do 6rgdo, da necessidade de manter inc6lume o madeiramento das
edificacdes, bem como, de todo o patrimbnio que pode ser afetado diante do
aparecimento de vetores e pragas urbanas que possam deteriora-los.

6. Desse modo, para cada tipo de vetor e praga urbana, existem medidas
especificas a serem adotadas, pela empresa especializada na execuc¢ao de tais
servicos, de acordo com cada espécie.

7. Os servicos objeto do presente ETP séo servicos comuns, de natureza
continuada, pela necessidade constante do combate a véarias pragas urbanas,
cujos padrdes de desempenho e qualidade estéo definidos por meio de
especificagbes de mercado. Enquadra-se, ainda, nos pressupostos do Decreto n°
9.507/2018, constituindo-se atividade acessoéria, instrumental ou complementar as
areas de competéncia legal da Justica Federal — Se¢do Judiciaria do Espirito
Santo - ndo inerente as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano
de cargo.

8. A prestacdo dos servigos ndo gerard vinculo empregaticio entre os empregados
da Contratada e a Administracéo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

02. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:
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A contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratacdes da Justica
Federal ES para o exercicio de 2024, no ID.138.

03. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. E necessario que a contratada responsabilize-se pelo cumprimento de todas as
obrigac@es a seguir:

1. Possuir licenca junto ao Centro de Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal;

2. Possuir em seu quadro funcional 1 (um) responsavel técnico que acompanhara os
servicos objeto desta licitacdo, nos termos Resolucdo-RDC n° 52, de 22 de
outubro de 2009;

3. Apresentar registro ou inscricdo valida em nome da empresa no Conselho
Regional competente, com indicacdo do Responsavel Técnico

04. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

Seréo realizadas aplicagdes a cada 03 (trés) meses, com a possibilidade de ocorréncias
emergenciais a qualquer momento, em caso de aparecimento de pragas.

A quantidade de aplicacdes foi definida mediante a andlise dos contratos em que a
periodicidade trimestral mostrou maior eficacia no combate as pragas e vetores nos
prédios da JFES.

As aplica¢Oes serdo prestadas inicialmente quando agendadas pela Se¢céo de Servigos
Gerais-SESEG, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, em data a definir, apés a
CONTRATADA ter celebrado o contrato. As demais aplicacdes deveréo ser realizadas a
cada 3 (trés) meses ap6s a Ultima, possibilitando garantia nao inferior a 90 (noventa)
dias ap6s cada aplicacdo, bem como assisténcia, a qualguer momento, em caso de
aparecimento destas pragas e vetores nos locais de tratamento, no periodo da garantia.

Para estimativa das quantidades, a equipe de planejamento, com base na Ultima
contratagdo, estimou 0s seguintes quantitativos:

. Area
Local de Area Quantidade
Item ITEM - Prédio . Externa de
Execucéao interna ) . -
) Aplicagdes =
(m?) (m2) =
1 Vitoria - ES Sede/Anexo | 19.624,42 | 9.724,11 8 =
—_—
1 g
, =3
2 Serra - ES Unico 1.128,37 724,35 8 ———§
=E
) 0
1 Colatina - ES Unico 1.283,09 - 8 =4
2 |Linhares - ES |Unico 677,70 - 8 =
2 —
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3 S&o0 Mateus - ES|Unico 576,12 2003,88 8

3 1 [Cachoeiro  de|y .o 1.44330 | 570,00 8
Itapemirim/ES

05. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

A primeira solucdo para realizacdo dos servicos de dedetizacdo seria a inclusédo deste
servico como um item, a ser executado pela empresa terceirizada prestadora dos
servicos de limpeza para os prédios da SJES. No entanto, essa solucdo ndo atenderia a
contento por dois principais motivos. O primeiro deles é o fato de que a contratacdo de
limpeza ainda esta no inicio de sua vigéncia e vem sendo executada a contento pela
atual empresa contratada, ndo sendo interessante e tampouco vantajosos para a
administracdo a rescisdo deste contrato para realizacdo de nova licitagdo incluindo o
servigo de dedetizagéo.

O segundo ponto, e o de maior peso, é o fato de que neste caso, as empresas de
limpeza necessitam subcontratar os servicos de dedetizacdo, 0 que gera custos
adicionais, além da maior necessidade de controle da fiscalizagdo no acompanhamento
dos servigcos subcontratados.

Em busca de contratacBes semelhantes realizadas por outros 6rgaos, no sistema Painel
de precos, foram encontradas diversas outras contratacfes dos servicos de
dedetizacdo. ApGs analise, optamos em seguir 0os modelos relacionados abaixo, através
de contratacdo continuada sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, uma vez que ha
similaridade entre os 6rgaos e por haver a necessidade de dedetizacdo periodicamente
nas unidades visando manter as condicBes de higiene e salubridade dos edificios
envolvidos:

e Pregdo Eletrbnico n° 90016/2024 — Superintendéncia Regional Sudeste | — INSS —
UASG 510178;

Objeto: Contratacdo de servicos continuados de dedetizacdo, abrangendo
desinsetizacdo, desratizacdo, descupinizacdo, combate/prevencdo ao
aparecimento de escorpides, bem como controle de pombos e morcegos, para
atender as unidades vinculadas a Superintendéncia Regional Sudeste I;

¢ Pregdo Eletrbnico n° 07/2023 — Delegacia da Receita Federal do Brasil — unidade
Aracatuba - UASG 170135;

Objeto: Objeto: objeto da presente licitacdo é a prestacdo do servico de
dedetizacdo, abrangendo: desinsetizacdo,desratizacdo, descupinizacdo e

combate a escorpides, para a Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Aracatuba/SP.

e Pregdo Eletrbnico n°® 90009/2024 — Justica Federal de Primeira Instancia — Ceara -
UASG 090006;
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Objeto: O objeto deste certame é a Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de controle e combate de vetores e pragas urbanas
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(cupins, formigas, mosquitos, inclusive Aedes aegypti, insetos, ratos, e etc.) -
desinsetizacdo, desratizacdo, descupinizacdo e desalojamento de pombos,
morcegos e abelhas, em todas as dependéncias (internas e externas), incluindo
galerias, ralos de escoamento de aguas pluviais, ralos de esgotos, caixas de
gordura e areas de jardins

e Pregao Eletrénico n° 26/2023 (item 03) - Advocacia Geral da Uni&o - unidades
Mato Grosso - UASG 110161;

Objeto: Contratacdo dos servicos continuados de limpeza, conservacgao,
higienizacdo e asseio, com fornecimento de méo de obra e de todos 0s materiais
necessarios por demanda, bem como dos servicos de dedetizacao,
descupinizagéo e desratizagao.

06. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor total da contratacdo foi elaborada com base nos valores pagos por
este Orgdo na ultima contratacdo, contudo, projetados para o periodo de 24 meses,
conforme demonstrado abaixo.

Item [Local de Execucédo Prédio :ne\ézls(;r Total Estimado (24
1 |Vitéria- ES Sede/Anexo R$ 8.523,52
2 |Serra-ES Unico R$ 4.008,60
3 |Colatina - ES Unico R$ 5.046,32
4  |Linhares - ES Unico R$ 5.029,60
5 |S&o Mateus - ES Unico R$ 5.019,12
6 |Cachoeiro Unico R$ 5.579,18
Valor Total Estimado da Contratacéo (24 meses) R$ 33.206,34

*Os valores foram extraidos com base no 1° Aditamento Contratual, de 12/08/2022,
atualizados pelo IPCA.

A estimativa de precos serd aprimorada com base em pesquisas a serem realizadas
pela pela Secéo de Compras —SECOMP
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07. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. A solucdo selecionada como mais eficiente para o atendimento da
necessidade deste 6rgado, baseada no levantamento de mercado, é a contratacdo de
empresa especializada, através de servico continuado, pelo periodo de 24 (vinte e
gquatro) meses, prorrogaveis nos limites legais, a critério da Administracao, sob a forma
de execucdo indireta.

7.2. A execucao dos servigos devera ser realizada em quatro etapas, com intervalo de
90 (noventa) dias entre cada uma, visando prevenir, bem como, eliminar vetores e
pragas urbanas das dependéncias das unidades da Justica Federal — Secao Judiciaria
do Espirito Santo.

7.3 Com a finalidade de resguardar a efetividade dos resultados e eficacia dos servicgos,
estipular-se-a garantia dos servigos prestados pelo periodo de 03 (trés) meses apos
cada execucédo, bem como, a previsdo de atendimento de reforco a ser realizado pela
empresa contratada em caso de aparecimento de praga/vetor urbano, para manutencao
das condi¢des de higiene e salubridade do ambiente

7.4 O escopo da contratacdo abrangera: desinsetizacdo, desratizacdo, descupinizacao e
o controle de pombos e morcegos, adotando-se as técnicas usuais de mercado, visando
impedir que vetores e pragas urbanas se instalem ou se reproduzam no ambiente. A
empresa contratada deverd, ainda, quando da execucdo dos servicos em cada
localidade, emitir orientacBes aos gestores locais quanto as medidas preventivas a
serem adotadas para otimizag&o do resultado.

7.5 A empresa deverd utilizar os métodos descritos neste item ou outros mais eficazes,
para combater as pragas, roedores, baratas, tracas, cupins, escorpides, formigas, dentre
outros:

“FOG” — galerias de redes pluviais, esgotos, almoxarifados;

Atomizador — tetos, garagens e esgotos;

“Spray” — armarios, gavetas, rodapés, cantos, frestas e atrds dos moveis

Gel inseticida — aplicado em equipamentos eletrbnicos como maquinas, telefones,
computadores;

Iscas peletizadas e parafinadas de pronto uso e p6 contato — combate a ratos;
Pulverizador e Polvilhadeira (veneno em po) — aplicado nos jardins para combate
as formigas, escorpides, cupins e larvas de mosquito;

PwnE

I

7.5.1. A desratizacdo devera ser realizada com emprego de raticidas que seréo
colocados em locais estratégicos, ndo acessiveis ao contato humano e o produto
a ser utilizado devera ser inodoro, de eficacia comprovada.

7.6. O método utilizado pela contratada para execucdo dos servicos devera
seguir os moldes autorizados e recomendados pela Anvisa, devendo obedecer
fielmente toda a legislacao pertinente

7.7. O método, materiais e equipamentos utilizado pela Contratada para
execucao dos servicos, tanto na area interna quanto externa das unidades da
contratante, ndo poderdo causar danos a saude humana e/ou ao meio ambiente,
bem como, deverdo observar toda a legislacdo federal, estadual e municipal
aplicavel ao objeto.
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08. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

8.1 A recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido é a realizacdo de licitagcdo por
itens, de forma fracionada, sempre que econdmica e tecnicamente viavel, em
consonancia com os preceitos inseridos na Sumula 247 da referida Corte;

8.2 A despeito da sobredita orientacdo, ou seja, a divisdo por itens, tanto quanto
possivel, a formacao de grupos pode e deve ser utilizada quando a natureza do objeto
licitatério condiciona tecnicamente a contratacdo de forma conjunta ou que possibilite
maiores vantagens econdmicas em funcéo da escala;

8.3 A licitagdo sera realizada por meio de itens, cada qual englobando os tipos de
combate e prevencdo, desratizacdo, descupinizacdo e desinsetizacdo, com
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios para aplicacéo de
forma conjunta, sendo técnica e economicamente mais viavel;

8.4 Os itens comportam servigos que deverdo ser executados de forma estreitamente
vinculadas entre si, cuja harmonia e compatibilizacdo dos mesmos sdo pressupostos
basicos para o adequado funcionamento das instalagdes que sofrerdo os servicos de
controle de pragas urbanas. Sendo assim, se os servicos ndo fossem agrupados,
poderiamos ter varias empresas para executarem, ao mesmo tempo. Tal fato poderia
gerar complicacbes e comprometer o resultado final dos trabalhos;

8.5 Ademais, haveria significativa dificuldade para a garantia dos servigcos executados,
uma vez que cada contratado iria tentar se eximir de suas responsabilidades,
argumentando que sua execucdo foi prejudicada/comprometida pela interferéncia dos
servicos prestados por outro contratado;

8.6 Desta forma, a opcéo de realizar a juncéo dos servi¢cos de dedetizacdo, abrangendo:
desinsetizacdo, desratizacdo, descupinizacdo justifica-se pelo fato notdrio que as
empresas que executam tais servicos o fazem de forma especializada no segmento, nédo
havendo, assim, possibilidade de prejuizo de participacdo de algum interessado pelo
fato de ndo ser especialista em alguma vertente da contratacdo. Trata-se do conjunto de
procedimento cujo éxito para o fim ao qual se pretende gera dependéncia entre si,
visando minimizar os riscos, bem como, maximizar os resultados;

8.7 Sendo assim, considerando que a contratacdo que se pretende efetivar, conforme
contida no item 2 da DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO do
presente ETP, visa atender a demanda da Justica federal — Secao Judiciaria do Espirito
Santo — e em atendimento a Simula 247 do TCU, no que se refere ao parcelamento do
objeto, faz-se viavel efetiva-lo em 03 (trés) itens: Iltem 01 (Grande Vitéria), ltem 02 (norte
do Estado) e Item 03 (Sul do Estado);

8.8 A adocdo dessa sistematica de parcelamento possibilitard que varias empresas
tenham condicbes de participar do certame, haja vista que a divisdo de forma
regionalizada propiciara o interesse das empresas do ramo, as quais, como de praxe no
mercado, prestam servicos na cidade de sua sede, bem como, nas cidades vizinhas,
prestigiando, assim, que ampla gama de interessados e ampla competitividade de
precos, conforme ditame legal estampado no artigo 47, inciso Il, bem como, paragrafo
primeiro, inciso Il da Lei 14.133/21.
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09. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
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9.1 Os resultados pretendidos com a contratacdo séo:

1.

hw

Proporcionar condiges plenas de seguranca, salubridade e habitabilidade ao
imovel;

Proporcionar condi¢Bes sanitarias satisfatorias para a saude dos colaboradores
internos;

Proteger o patrimdnio fisico da Unido através do controle de pragas e vetores;
Maior economia, pois se estara remunerando somente o que foi realmente
executado.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACADO,
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

Para a execucédo do contrato, toda a infraestrutura de instalacGes locais,

necessarias a acomodacao das empresas ja existe, ndo havendo a necessidade de
adequacdes fisicas do érgao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11.1 Existe a contratacdo em andamento tratada no processo de execugao orgamentaria
(EOF-2024/00215) com o seguinte objeto: “Contratacdo de empresa para prestacdo de
servico de monitoramento do sistema Sentricon* de eliminacdo e prevengdo contra
colbnias de cupins subterrdneos ou de solo {(...)".

11.2 A diferenca da contratacdo em tela para a correlata € que enquanto a contratacao
correlata combate o cupim subterrdneo que constroem suas colbnias
preferencialmente no solo, em local subterrdneo, a contratacdo proposta visa 0s
servicos dedetizacdo, desratizacdo e descupinizacdo de cupim de madeira (sua colbnia
fica dentro de objeto infestado, geralmente abriga-se em estruturas e moveis de
madeira.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS:

A CONTRATADA devera adotar os critérios de sustentabilidade abaixo descritos no que
tange aos produtos que serdo utilizados na execuc¢do do servi¢co e as obrigacbes que
terdo de ser cumpridas:

1.

Apresentar descricdo detalhada dos produtos que serdo utilizados na execucéo
dos servigos, o comprovante do registro do fabricante desses produtos no
Cadastro Técnico Federal do IBAMA e o respectivo Certificado de Regularidade
do fabricante no CTF ou equivalente;

Os SANEANTES DOMISSANITARIOS/DESINFESTANTES a serem utilizados na
execucado dos servicos deverdo estar previamente registrados na ANVISA,
conforme Lei federal n°® 6.360, de 1976, Decreto n® 8.077, de 2013, RDC ANVISA
N° 52, DE 22 DE OUTUBRO DE 2009;

. A CONTRATADA deve retornar as embalagens vazias ao seu estabelecimento

operacional logo apds o seu uso, para inutilizagdo e descarte;

O destino final das embalagens dos produtos saneantes desinfestantes de uso
restrito a empresas especializadas é de responsabilidade do seu respectivo
distribuidor/fabricante/importador;

. A CONTRATADA fica obrigada a devolver as embalagens, no prazo maximo de

um ano da data de compra dos respectivos produtos, aos estabelecimentos onde
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foram adquiridas, ou em postos ou centrais de recebimentos por eles conveniados
e previamente licenciados pelo 6rgéao estadual competente;

6. Caso essa devolucado néo ocorra, a responsabilidade pelo destino final passa a
ser da CONTRATADA, que deve guardar os comprovantes da referida destinacéo;

7. A CONTRATADA deverd afixar cartazes informando a realizacao da
desinfestacao, com a data da aplicacédo, o nome do produto, grupo quimico,
telefone do Centro de Informacgao Toxicoldgica e nimero da licenca dada pelo
6rgao estadual/municipal competente;

8. As embalagens lavaveis dos produtos saneantes desinfetantes devem ser
submetidas a triplice lavagem antes de sua devolucéo, devendo a 4gua ser
aproveitada para o preparo de calda ou inativada, conforme instru¢cdes contidas na
rotulagem ou por orientacdo técnica do fabricante do produto e do 6rgao
competente;

9. As embalagens vazias de produtos, que ndo apresentem solubilidade em agua,
ndo devem passar por triplice lavagem, devendo a CONTRATADA seguir as
orientagbes do fabricante e as legislacdes vigentes;

10. A Contratada fornecera mao de obra especializada, material, produtos,
equipamentos e supervisado técnica necessarios a execucao dos servigos;

11. Os empregados da contratada destacados para execucdo dos servicos deverao
apresentar-se munidos de EPI, para evitar danos a salde, sob pena de denlincia
aos Orgdos competentes, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades previstas no
Edital;

12. A CONTRATADA devera afixar cartazes informando a realiza¢éo da
desinfestacao, com a data da aplicacédo, o nome do produto, grupo quimico,
telefone do Centro de Informacao Toxicoldgica e nimero da licenca dada pelo
6rgao estadual/municipal competente;

13. Toda e qualquer nota fiscal de prestacao de servi¢cos de controle de vetores e
pragas urbanas so tera validade se for emitida pela CONTRATADA, ficando
vedada a compra de nota fiscal avulsa por pessoa fisica junto as Secretarias (ou
orgaos semelhantes) das Prefeituras Municipais, para os fins de comprovacéo da
execucao dos servicgos;

14. A CONTRATADA devera observar, no que couber, a Lei n.°12.187/2009 (Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima), Lei n.° 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos), o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 (Regulamenta o art.
3°da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993) e a IN n.° 1/2010 da SLTI/MPOG, na
execugdo dos servigos.

13. PARECER CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Esta equipe de planejamento, com base nas justificativas e consideracgdes
discorridas no preste ETP, declara viavel a contratacdo com base neste estudo,
consoante artigo 9°, inciso Xlll da Instrugcdo Normativa SEGES n°® 58 de 08.08.22, eis
que, atenderd a necessidade do administracdo, observando-se o custo de mercado, a
ser realizado em quatro etapas, com intervalo de 90 (noventa dias) entre cada etapa,
com pagamento proporcional a cada uma delas, com base na unidade de medida metro
quadrado (m32), possibilitando, assim, que as unidades permanecam livres de pragas e
vetores urbanos.

JFESETP202400029A

Vitéria, 09 de setembro de 2024.
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