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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5043308-55.2025.4.02.5101/RJ

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra a UNIAO (MARINHA DO
BRASIL), com o objetivo de impugnar a discriminac¢ao de género na distribuicao de vagas no
Concurso Publico de Admissao ao Colégio Naval — CPACN/2025, assegurando tratamento
isondmico entre os sexos masculino e feminino no certame e nos concursos futuros.

Alega a parte autora que:

« Foi instaurado o Procedimento Preparatorio n® 1.30.001.002053/2025-27 para apurar
possivel discriminagdo de género no edital do CPACN/2025;

« O edital reservou 141 vagas para candidatos do sexo masculino e apenas 12 para
candidatas do sexo feminino;
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O Colégio Naval ¢ uma das mais conceituadas institui¢des publicas de ensino médio do
pais, oferecendo ampla estrutura e beneficios aos alunos;

A justificativa da Marinha para a limitagdo de vagas femininas — como adequagdes
fisicas e planejamento de carreira — ndo se sustenta juridicamente;

A propria Constituicdo Federal (arts. 5°, I; 3°, IV; 7°, XXX, entre outros) garante a
igualdade de género;

O Brasil ¢ signatario da Convencao da ONU sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Discriminacdo contra a Mulher, incorporada ao ordenamento pelo Decreto n°
4.377/2002;

Ja houve uma agdo anterior (ACP n°® 1027811-68.2019.4.01.3400), com acordo
homologado obrigando a Marinha a permitir a inscricdo de mulheres nos concursos,
mas que nao trata da isonomia na distribui¢ao das vagas.

Informa que a pretensao deduzida na presente acao civil publica ¢ distinta, dado

que almeja garantir tratamento isondmico entre os géneros no concurso de 2025, que
reservou cerca de 92% das vagas para pessoas do sexo masculino.

Sustenta ainda que:

A manuten¢do do quadro atual perpetua desigualdades historicas e viola principios
como isonomia, moralidade administrativa e legalidade;
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A medida cautelar ¢ urgente, visto que a prova do concurso esta agendada para o dia
26/07/2025.

Por fim, requer que:

Seja deferida tutela de urgéncia para determinar a imediata retificacdo do edital,
assegurando que qualquer candidato, independentemente de género, possa concorrer a
totalidade das vagas, tanto da ampla concorréncia quanto das cotas;

A medida também deve se estender a todos os concursos futuros do Colégio Naval.
Citada, a Unido apresentou contestacao (evento 8.1), aduzindo:

A presente acao repete objeto ja julgado na ACP n° 1027811-68.2019.4.01.3400, em que
foi celebrado acordo com o MPF e homologado judicialmente, tratando do ingresso de
mulheres no Colégio Naval;

O ingresso feminino foi planejado para ocorrer de forma gradual, racional e conciliada
com a estrutura das For¢as Armadas;

Pretender agora a completa equiparagdo fere o principio da coisa julgada e representa
tentativa de revisao indevida do acordo anterior.

Em refor¢o, argumenta que:
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A Constitui¢do, em seu art. 142, confere tratamento juridico especial as Forgas
Armadas, justificando restrigdes e peculiaridades no regime militar, inclusive no
ingresso e formacao;

« O Colégio Naval ¢ um curso de formag¢do militar em regime de internato, com duracao
de trés anos, € ndo uma escola de ensino médio comum;

« O ingresso no Colégio Naval implica aquisi¢cdo imediata da condi¢ao de militar da ativa,
com sujeicdo ao regime especial da carreira militar;

« Alegislacdo (Lei n® 9.519/1997) autoriza a Marinha a estabelecer critérios diferenciados
de ingresso por género, conforme as necessidades do preparo e da aplicagdo do Poder
Naval;

« A acdo civil publica deve ser sobrestada, pois hd pendéncia de julgamento da ADI n°
7501, proposta pela PGR no STF, que questiona os dispositivos da Lei n® 9.519/1997
que permitem diferenciagdo de género.

Sustenta ainda que:

« O MPF baseia-se em premissas equivocadas ao considerar o Colégio Naval como mera
escola publica de ensino médio;

« A adaptacdo completa das estruturas e rotinas militares demanda tempo e planejamento,
sendo legitima a fixagcdo de quantitativos diferenciados enquanto isso ndo se completa.
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Por fim, requer que a extingdo da acdo sem resolucdo do mérito, em razao da
coisa julgada material. Alternativamente, que seja julgada improcedente, reconhecendo-se a
legalidade da diferenciacao estabelecida no edital com base na legislagdo militar e no acordo
judicial anteriormente celebrado.

E o relatorio. Decido.

A postulagdo ministerial ora em causa tem por norte a disposicdo contida em
Convengdes Internacionais de que o Brasil ¢ signatidrio a exemplo do que ocorre com
a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher.
Internalizado por meio do Decreto n® 4.377/2002, com as seguintes disposi¢des:

Artigo 72

Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo
contra a mulher na vida politica e publica do pais e, em particular, garantirdo, em igualdade
de condicoes com os homens, o direito a:

a) Votar em todas as eleigoes e referenda publicos e ser elegivel para todos os orgdos cujos
membros sejam objeto de eleicoes publicas;

b) Participar na formulagdo de politicas governamentais e na execu¢do destas, e ocupar
cargos publicos e exercer todas as fungoes publicas em todos os planos governamentais;

¢) Participar em organizag¢oes e associagoes ndo-governamentais que se ocupem da vida
publica e politica do pais.
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Artigo 10.

Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo
contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de direitos com o homem na esfera da
educacdo e em particular para assegurarem condicoes de igualdade entre homens e mulheres:

a) As mesmas condigoes de orientacdo em matéria de carreiras e capacitacdo profissional,
acesso aos estudos e obtengdo de diplomas nas instituicoes de ensino de todas as categorias,
tanto em zonas rurais como urbanas, essa igualdade devera ser assegurada na educagdo pre-
escolar, geral, técnica e profissional, incluida a educagdo técnica superior, assim como todos
o0s tipos de capacitagdo profissional;

b) Acesso aos mesmos curriculos e mesmos exames, pessoal docente do mesmo nivel
profissional, instalagoes e material escolar da mesma qualidade;

¢) A eliminagdo de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e feminino em todos os
niveis e em todas as formas de ensino mediante o estimulo a educagdo mista e a outros tipos
de educagdo que contribuam para alcancar este objetivo e, em particular, mediante a
modificagdo dos livros e programas escolares e adaptagdo dos métodos de ensino;

Artigo 11
1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo
contra a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em condicoes de igualdade entre

homens e mulheres, os mesmos direitos, em particular:

a) O direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano,
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b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a aplica¢ido dos mesmos
critérios de selecdo em questoes de emprego;

¢) O direito de escolher livremente profissdo e emprego, o direito a promogdo e a estabilidade
no emprego e a todos os beneficios e outras condigdes de servigo, e o direito ao acesso a
formagdo e a atualizagdo profissionais, incluindo aprendizagem, formagdo profissional
superior e treinamento periodico;

(grifos nossos)

Exsurge, pois, claro o direito de igual ocupagdo das funcdes publicas, sem que

se permitam distingdes baseadas em esteredtipos ndo embasados legalmente.

A propria Lei 9.519/97, ao tratar da funcdo militar, parte da premissa de

igualdade entre os sexos, como se haure de seu art. 9°:

Art. 9° Os Oficiais da Marinha, de ambos os sexos, sdo iguais em direitos e obrigagdes nos
termos da Constitui¢do, observados os valores, principios e normas nela estabelecidos.

§ 1° Na concilia¢do, obrigatdria, entre as exigéncias do preparo do Poder Naval e sua
aplicagdo em situacdo de guerra e crise e as diferencas fisicas entre os sexos feminino e
masculino, serd observado o seguinte: (Redacdo dada pela Lei n° 13.541, de
18/12/2017)

I - os Corpos e os Quadros de Oficiais da Marinha do Brasil serdo integrados por Oficiais de
ambos os sexos, e compete ao Comandante da Marinha fixar em quais escolas de formagdo e
cursos, alem de definir as capacitagoes e as atividades, em que serdo empregados Oficiais dos
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sexos feminino e masculino; e (Redacdo dada pela Lei n° 13.541, de 18/12/2017)

1I - ato do Poder Executivo definira os percentuais dos cargos dos diversos Corpos e Quadros
para os sexos feminino e masculino. (Redacdo dada pela Lei n° 13.541, de 18/12/2017)

A delegacao feita pelo legislador ao Poder Executivo da possibilidade de definir
os percentuais de ingresso nos Quadros destinados aos sexos masculino e feminino contraria
os proprios termos da lei, que propugna igualdade em todos os campos. Nao resiste,
igualmente ao controle de convencionalidade.

O STF ja se manifestou, sob o palio da isonomia constitucional, pela
inconstitucionalidade da restricdo imposta as mulheres ao ingresso na carreira policial militar,
ainda que mediante diferencia¢do do nimero de vagas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. ART. 2° § 2° DA LEI 3.498, DE 19 DE ABRIL DE 2010, DO ESTADO
DO AMAZONAS, NA REDACAO QUE LHE FOI CONFERIDA PELA LEI ESTADUAL 5.671,
DE 8 DE NOVEMBRO DE 2021. PARTICIPACAO DE MULHERES NOS QUADROS DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO AMAZONAS. CONCURSO PUBLICO. DESVIO DA
FINALIDADE DA LEI COMO POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA. EXEGESE QUE
POSSIBILITA A LIMITACAO DE CANDIDATAS DO SEXO FEMININO A 10% DAS VAGAS.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA IGUALDADE (ART. 5°, CAPUT E 1,
CF). DISCRIMINACAO EM RAZAO DO SEXO (ART. 3° IV, CF/1988). OFENSA AO
POSTULADO DE PROTECAO AO MERCADO DE TRABALHO DA MULHER (ART. 7°, XX,
CF). AFRONTA AO PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE DO CONCURSO PUBLICO (ART.
37, I, CF). INEXISTENCIA, NO CASO CONCRETO, DE JUSTIFICATIVA RAZOAVEL E
FUNDAMENTADA PARA ESTABELECIMENTO DE CRITERIO DESIGUAL ENTRE
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HOMENS E MULHERES NO INGRESSO NA CARREIRA DA POLICIA MILITAR (ART. 39,
§3° CF). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA, JULGADA
PROCEDENTE PARA SE CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. I
- As forgas policiais se incumbem do exercicio da for¢a, empreendida pela Policia Militar que
realiza o policiamento ostensivo frente a populagdo e, com isso, representa o rosto do Estado.
O debate sobre sua composicdo - e eventuais limites -, portanto, ndo pode olvidar a
importancia da ampliagdo de representatividade de mulheres na Corporagao, ja que compoem
a maioria da populagdo brasileira. Il - A exegese do art. 2°, § 2°, da Lei 3.498, de 19 de abril
de 2010, do Estado do Amazonas, na redagdo que lhe foi conferida pela Lei estadual 5.671, de
8 de novembro de 2021, que permite restri¢do de vagas, ainda que parcial, para candidatas do
sexo feminino e/ou vagas exclusivas para candidatos do sexo masculino viola os direitos a
isonomia e a igualdade entre homens e mulheres (art. 5° caput e I, da CF), a ndo
discriminag¢do em razdo de sexo (art. 3° 1V, da CF), a prote¢do do mercado de trabalho da
mulher (art. 7°, XX, da CF), a ndo adogdo de critério discriminatorio por motivo de sexo,
quando da admissdo em ocupacoes publicas (art. 7, XXX, da CF), de acesso a cargos,
empregos e funcoes publicas a todas e todos que cumprirem os requisitos legais (art. 37, I, da
CF), além de reserva a lei para o estabelecimento de requisitos diferenciadores na admissao
de servidores publicos, quando exigido pela natureza do cargo (art. 39, § 3°, da CF). Il - A
igualdade ¢ um direito fundamental e humano, bem como principio que deve fundamentar a
elaboragdo, a interpreta¢do e a aplicagdo de todas as leis. Trata-se de valor indissociavel a
protecdo da dignidade humana e intrinseco a propria nog¢do de democracia e justica. Nessa
linha, a Constitui¢do Federal prevé expressamente que mulheres e homens sdo iguais em
direitos e obrigagoes, o que resume décadas de lutas das mulheres contra discriminagoes. 1V-
Ndo ha justificativas razodveis aptas a fundamentar o tratamento desigual para o ingresso
na carreira de policial militar. Conforme orientagdo do Supremo Tribunal Federal, o Texto
Constitucional jamais pode ser fundamento para ato discriminatorio. Precedentes. V - A¢do
Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para conferir interpretacdo
conforme a Constitui¢do ao art. 2°, § 2° da Lei 3.498, de 19 de abril de 2010, do Estado do
Amazonas, na reda¢do que lhe foi conferida pela Lei estadual 5.671, de 8 de novembro de
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2021, a fim de se afastar qualquer exegese que admita restricdo a participagdo de candidatas
do sexo feminino nos concursos publicos para combatentes da corporacio militar, sendo-
lhes assegurado o direito de concorrer a totalidade das vagas oferecidas nos certames, para
além da reserva de 10% (dez por cento) de vagas exclusivas, estabelecida pelo dispositivo que
deve ser reconhecido como politica de acdo afirmativa.

(STFE, ADI 7492, Pleno, rel. MIN. CRISTIANO ZANIN, j. 14/02/2024)

Assim, mostra-se presente a probabilidade do direito invocado pelo nobre MPF,
em aditamento a urgéncia de fazer cessar o quanto antes a conduta discriminatoria da
Administragdo.

Todavia, a mudanca ndo deve ocorrer em relacdo aos concursos ora em
andamento, a fim de (a) evitar imbroglios e descontinuidade na sistematica de admissao dos
alunos, prezando-se pela continuidade da atividade publica; (b) para permitir 2 Administracao
Publica um tempo minimo de adaptagdo de estruturas fisicas para a admissdo de mais
mulheres, tendo em vista que o regime do Colégio Naval ¢ de internato; (c) diante da
constatacao de que, ainda que inconstitucional e anti-convencional, a pratica ora combatida ¢
tradicional na Administragdo Publica brasileira, o que demanda um minimo de tempo de
adaptacao por parte das estruturas fisicas e humanas da instituicao de ensino.

Assim, DEFIRO EM PARTE a liminar requerida, para determinar que, em
futuros concursos de ingresso no Colégio Naval do Rio de Janeiro, com editais a serem
lancados a partir desta data, seja garantido as mulheres o direito de concorrer a todas as vagas
oferecidas, em igualdade de condi¢des com os homens, tanto na ampla concorréncia quanto
nas politicas de agdo afirmativa.
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Intimem-se, sendo o MPF para réplica e requerimento de provas.

Nada sendo requerido em termos instrutorios, venham para sentenca.

Documento eletronico assinado por ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA, Juiz Federal, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.jfrj.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 510016538594v6 ¢ do codigo CRC 9d813174.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA
Data e Hora: 26/06/2025, as 19:42:01
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