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Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto
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DOS FATOS

O Edital do Pregao Eletronico n°® 90026/2025 exige, direta ou indiretamente, a contratagao dos profissionais
alocados ao projeto exclusivamente sob o regime da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, conforme se
depreende dos itens 2.8 e seguintes.

Tal exigéncia restringe a competitividade do certame ao impedir a participacao de empresas que adotam, de
forma licita e consolidada, o0 modelo de contratacao de prestadores de servico por meio de pessoa juridica
(PJ).

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA E DA OFENSA A COMPETITIVIDADE

2.1. Principios da Nova Lei de Licitacdes

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, as licitacdes devem observar:

‘Art. 5°. Na aplicacao desta Lei serao observados os principios da legalidade, [..] da competitividade e da
proporcionalidade”

‘Art. 11. Na elaboracao do edital e na execucao do contrato observar-se-a o principio da padronizacao € o
dever de buscar a transagao mais vantajosa para a Administracao Publica’

Ao vedar ou dificultar a contratagcao de mao de obra por meio de PJs, sem justificativa técnica ou juridica
valida, o edital incorre em violacao direta aos principios da competitividade, isonomia, eficiéncia e
vantajosidade.

2.2. Legalidade da Contratacao via PJ

A legislacao brasileira ndao proibe a contratacao de prestadores de servico via pessoa juridica, desde que nao
presentes os requisitos da relacao de emprego definidos no art. 3° da CLT. (pessoalidade, subordinacao,
habitualidade e onerosidade).

Nesse contexto, a propria Instrucao Normativa RFB n® 971/2009 admite a cessao de mao de obra por PJ,
devendo apenas haver o recolhimento dos tributos pertinentes.

A jurisprudéncia e pacifica quanto a possibilidade de contratagcao por meio de PJ:

‘A contratacao de mao de obra mediante prestacao de servicos por pessoa juridica hao configura vinculo
empregaticio quando inexistentes os requisitos legais do artigo 3° da CLT" (TRT-4, RO 0020066-
78.20175.04.0007, Rel. ROSANE CASA NOVA, j. 27/04/2020)

“E licita a contratacdo de trabalhadores auténomos ou por intermédio de pessoa juridica, desde que ausentes
os elementos configuradores da relacao de emprego” (TRT2, RO 1000578-55.2020.5.02.0003, .
09/06/2021)

O Tribunal de Contas da Uniao também se posiciona nesse sentido:

‘A exigéncia de contratacao exclusivamente sob o regime celetista sem justificativa técnica viola os principios
da ampla competitividade e da isonomia’

(TCU - Acordao 1920/2020 - Plenario)

A jurisprudéncia dos TRTs e do TCU admite tal forma de contratacao, desde que licita e sem subordinacao
direta.

DA MODERNIZAGAO DAS RELACOES DE TRABALHO

A area de tecnologia, objeto da presente licitacao, € amplamente caracterizada pelo modelo PJ. Conforme
estudo da Husky:

Estudo recente publicado pela Husky, sobre o perfil dos chamados Global Workers (profissionais brasileiros
de tecnologia e areas digitais que prestam servicos para empresas no exterior) revelou que:

87% dos entrevistados atuam como pessoas juridicas, especialmente por trabalharem para empresas sem
registro no Brasil,

79% preferem esse modelo de contratacao, sendo o maior beneficio apontado o valor liquido mais elevado;
Apenas 19,9% ainda preferem o regime CLT.

Outro dado relevante: segundo o mesmo estudo, 90,3% dos profissionais entrevistados atuam como PJ, o que
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mercado e impde 6nus operacional e tributario injustificado as empresas que adotam modelos eficientes e
regulares de prestacao de servicos.
Logo, exigir CLT desconsidera a realidade do setor tecnologico e impoe dnus injustificado aos licitantes.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1 O acolhimento desta impugnacao, com a consequente retirada da exigéncia de contratagao
exclusivamente sob o regime da CLT, permitindo a livre escolha entre modelos licitos de contratacao de mao
de obra, inclusive via PJ, desde que resguardados os direitos trabalhistas, previdenciarios e tributarios;

2. Na hipdtese de manutencao da exigéncia, que seja apresentada fundamentacdo técnica e juridica
especifica para a vedacao ao modelo PJ, conforme determina o art. 22, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

«
PREGAO N° 90026-2025
ATA DE DELIBERACAO

Aos vinte e seis dias do més de junho do ano dois mil e vinte e cinco, as 16 horas, na Rua Acre, n® 80, 17°
andar, na cidade do Rio de Janeiro, o(a) Pregoeiro(a), instituido pela Portaria Sei n® 206 de 12.05.2025, passa a
deliberar o seguinte:

A empresa apresentou impugnacao ao pregao eletrénico em epigrafe, nos termos do disposto no art. 164 da
Lei 14.133/2021 e requer, em apertada sintese, que:

‘1. O acolhimento desta impugnacao, com a consequente retirada da exigéncia de contratacao
exclusivamente sob o regime da CLT, permitindo a livre escolha entre modelos licitos de contratacao de mao
de obra, inclusive via PJ, desde que resguardados os direitos trabalhistas, previdenciarios e tributarios;

2. Na hipotese de manutencao da exigéncia, que seja apresentada fundamentacao técnica e juridica
especifica para a vedacao ao modelo PJ, conforme determina o art. 22, §1°, da Lei n°® 14.133/2021".

Apos o relato da impugnante, o(a) Pregoeiro(a) passa a deliberar:

A presente licitacao tem por objeto a contratacao de empresa especializada para prestacao presencial de
servicos para projetos de desenvolvimento e de manutencao de software com praticas ageis, para a Justica
Federal da 22 Regiao, sob demanda, por meio de Ordem de Servico emitida pela Contratante, através do
Sistema de Registro de Precos, conforme especificagoes estipuladas no Termo de Referéncia - Anexo | do
Edital.

Apos apresentacao da presente impugnacao, a assessoria juridica se manifestou sobre os apontamentos
realizados, conforme se verifica a seguir:

‘Em relacao a impugnacao, observamos que nao ha que se falar em restricao a competitividade do certame
ao se exigir a alocacao de profissionais exclusivamente sob o regime da Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT. Diferentemente do que a impugnante observa, sao requisitos da contratacao objeto dos presentes, a
subordinacao, a habitualidade e a onerosidade, restando, pois, configurada a relagcao de emprego, o que veda
a contratagao dos profissionais por PJ.

Outro aspecto relevante € o da funcao social da licitagao, que se busca observar com a contratacao nos
moldes definidos pela Administracao do TRF2, de modo a assegurar direitos e garantias dos profissionais
alocados e, ainda, evitar o risco de judicializacao de dividas trabalhistas, previdenciarias e tributarias
decorrentes da precarizacao das relacoes de trabalho estabelecidas por meio da “pejotizacao”.*

Registra-se, portanto, que inexistem exigéncias injustificadas que restrinjam a competitividade do certame ou
que maculem o interesse da Administracao Publica no presente processo licitatorio e que a obrigatoriedade
de contratacao de profissionais sob regime da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT encontra fulcro nos
proprios requisitos da contratacao do objeto, a saber: subordinacao, a habitualidade e a onerosidade,
restando configurada a relacao de emprego, o que impede a contratacao via PJ.

Cumpre mencionar que 0s requisitos constam no instrumento convocatorio com respeito ao carater
competitivo do certame sem restringi-lo e nao se verifica qualquer irregularidade que vicie o edital, em
atendimento aos principios administrativos.

"Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=09002805900262025 2/3



26/06/2025, 17:06 Compras.gov.br

estabelecimento de critérios e especificacdes suficientes ao atendimento das necessidades informadas pela
area requisitante, foi devidamente descrito no Edital e se revela fundamental aos objetivos técnicos e
operacionais, eis que direcionados ao atendimento do interesse publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, em sua obra Licitacao e Contrato Administrativo: “Licitacao € o procedimento
mediante o qual a Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse”.

Considera-se, portanto, que o ato convocatorio estabelece as regras para a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao, nao impondo exigéncias desnecessarias que restrinjam o carater competitivo

do certame.

Por fim, ndo se vislumbra qualquer irregularidade que vicie o edital que se encontra em harmonia com os
principios que regem os procedimentos licitatorios.

Ante o exposto, o(a) pregoeiro(a) recebe a impugnacao oferecida e nega provimento ao pleito, nos termos da
fundamentacao supra.

Incluir impugnacao
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