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Quadro Informativo

Pregao Eletronico N° 90028/2025 (Lei14.133/2021)
UASG 90028 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A. REGIAO @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Avisos (4) Impugnacgoes (1) Esclarecimentos (4)

27/06/2025 17.00
o

- DOS FATOS

O objeto da presente licitacao € a “Contratacao de empresa especializada para fornecimento e instalacao de
sistema de UPS (Uninterruptible Power Supply) modular, com paralelismo redundante entre os modulos,
destinado ao suprimento elétrico de cargas sensiveis nas instalacoes do Tribunal Regional Federal da 22
Regido.” O Edital dispde no ANEXO - ESPECIFICACOES TECNICAS, itens 6.13 a 6.15 os requisitos quanto ao(s)
banco de baterias.

Nesta seara, trazemos para analise desta douta comissao as consideracdes técnicas do produto exigido -
modelo de bateria - que compdem o objeto da presente licitacao, onde verificamos claramente nao ser a
melhor solucao técnica, muito pelo contrario, e um possivel direcionamento de tais especificacdes para um
unico fabricante.

Atentamos que as especificacdes técnicas contidas no Edital apontam para inconsisténcia em alguns topicos,
Senao vejamos:

- DA LEGISLACAQ PERTINENTE

A Lei n° 14133 em seu Art. 5° determina que devam ser “observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel. O Art. 44 da Lei 8666/93. .. § 1° E vedada & utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator,
sigilo, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes. Vale ressaltar o entendimento do TCU no Acordao 641/2004 - Plenario “Qualquer restricao em
relacao ao objeto da licitacao deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o
interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricao deve ser
tomada por ilegal (art. 3°, § 1° inc. I)." “Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores nao tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitagao." - conforme entendimento do
TCU no Acdrdao 641/2004 - Plenario." Evidente, portanto, que a exigéncia contida no edital representa obice
a participacao de todos os demais concorrentes com proposta vantajosa a Administracdo, o que atenta
contra a exigéncia legal de preservacao do carater competitivo do procedimento licitatorio, positivado no
inciso | do § 1°, do art. 3° da Lei 8.666/93.

- OS NOBREAKS NA ESFERA PUBLICA

Existem inumeros fabricantes de nobreaks no mercado, sendo que entre eles as funcionalidades
apresentadas para cada equipamento possuem pequenas variacoes. Na maioria das vezes, alguns dos
recursos nao adicionam nenhum diferencial ao nobreak nos quesitos de gerenciamento, autonomia e
qualidade de energia, sem nenhuma perda de qualidade ou desempenho. No tocante aos itens que devem
ser analisados para a certificacao da qualidade técnica e funcionalidade do produto, assim como adequacao
ao atendimento as necessidades do Orgao Publico, estes itens devem ser analisados sob a seguinte dtica: se
a tecnologia empregada fornece a forma de onda de saida senoidal em qualquer situacao; se o tempo de
transferéncia entre o funcionamento do equipamento da rede elétrica para a bateria € ininterrupto; se o nivel
de gerenciamento oferecido propicia ao usuario diagnosticar as operacdes dos equipamentos, prevenindo
problemas futuros; se as baterias proporcionam a autonomia especificada. As especificacdes tecnicas nao
devem ser baseadas na descricao do produto de um fornecedor especifico, pois neste caso, a Entidade
Publica estara direcionando a licitagao a um unico fabricante, sem atingir os objetivos da licitagao publica.
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O Edital exige que a “‘composicao das baterias devera ser resultante da somatoria de diversos modulos de
baterias (ho minimo 1 banco para cada modulo de poténcia), de modo a permitir a substituicao em caso de
manutencao, sem que haja o comprometimento da carga, exceto uma reducao da autonomia que devera ser
calculada para 5 minutos a plena carga (300kW).

Tambem exige no item 6.15 “As baterias deverao ser seladas (VLRA), Voltagem 12V e Capacidade Nominal
9AH, com as seguintes caracteristicas..

Primeiramente vejamos o conceito de NOBREAK MODULAR. Sdo equipamentos constituidos de MODULOS
DE POTENCIA individuais que somados atingem a poténcia total solicitada. Além disso o conceito de
modularidade engloba o principio da escalabilidade de poténcia, poder acrescentar modulos aumentando a
poténcia instalada conforme a necessidade. Também engloba o principio da substituicdo de modulos a
quente (hot swap) em que o nobreak pode ser manutencionado sem a desconexao da carga.

O banco de baterias € componente do conjunto NOBREAK e deve ser dimensionado para atender a
autonomia exigida pelo sistema. Nao alimentar um maodulo, mas sim o CONJUNTO.

- DAS INCONSITENCIAS NAS ESPECIFICACOES TECNICAS

No dimensionamento do banco de baterias devem ser considerados os seguintes fatores
Poténcia efetiva, neste caso 300 kW,

Rendimento;

Link de baterias > Numero de elementos (especifico de cada nobreak);

Bancos paralelos (nao por moédulo, mas por UPS);

AUTONOMIA DESEJADA.

Caracteristicas do Banco de Baterias:

As especificacdes preveem um detalhamento absurdo. Trata-se de conjunto de grande porte (300 kVA / 300
K\W) com baterias de pequeno porte (9Ah) normalmente utilizadas em short breaks. E incoerente. Para atingir
05 min com esta poténcia sao necessarios varios bancos paralelos que somados deverao possuir perto de
900 baterias!

Alem do mais, no dimensionamento do banco de baterias, necessario para atingir a autonomia exigida,
precisamos considerar as caracteristicas de cada modelo (capacidade) de baterias. Dentre as caracteristicas,
as principais sao “Corrente de Curto Circuito” e “Corrente Maxima de Descarga”. Baterias de 09 Ah, de boa
qualidade, suportam uma Corrente Maxima de Descarga entre 130 a 135A em 5 segundos, e Corrente de
Curto Circuito em torno de 125A. Sao valores muito baixos para um nobreak deste porte. Exemplo: nobreak
de 300 kW com 40 baterias ligadas em série, a corrente de descarga a plena carga sera superior a 750
Amperes.

Para projeto e dimensionamento do banco de baterias, os projetistas tambéem devem sempre atentar-se ao
efeito de "Coup de Fouet" Utilizando baterias de 12V/9 Ah em nobreak de 300 kW, consequentemente, esse
efeito podera elevar a resisténcia interna, reduzir a vida util ou até mesmo, provocar o desligamento do
nobreak (https:/www.scribd.com/document/288646712/Coup-de-Fouet)

Isto sem falarmos que a multiplicacao de baterias tambem multiplica a possibilidade de pontos de falha,
tendo em vista que o problema em uma bateria, compromete todo o banco.

Necessario ressaltar também que nao € somente este tipo de solugao (baterias de 9Ah) que garante a
manutencao de bancos com o conjunto em funcionamento (hot swap). Mesmo utilizando bancos com
baterias de maior capacidade, os bancos podem ser isolados parcialmente, as baterias podem ser
substituidas ou menutencionadas, com reducao momentanea de autonomia, e em seguida todo o conjunto
volta a plenitude.
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sob a otica de apenas serem idénticas para atendimento as exigéncias editalicias nao criam a dependéncia e
nao podem ser determinadas para analise dos produtos ofertados, sob pena de direcionamento do Edital.

O exame acurado do edital revela situacao que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria obice a propria realizagao da disputa, limitando o leque
de empresas participantes no certame. Contudo, ao passo que o presente Edital traz consigo especificacoes
técnicas que comprometem a disputa, a Administracao fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até mesmo que empresas mais
capacitadas para esta contratacao possa ser selecionada.

E condicdo competitiva que cada licitante apresente sua solucdo técnica, atendendo a exigéncia de
autonomia, com baterias do tipo VRLA, e funcionalidade (hot swap).

- DATEMPESTIVIDADE

O Edital e a Lei 14.133 consigna até O3 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao
publica qualquer pessoa e parte legitima para impugnar edital, determina também que cabera ao Pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacao ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de ate 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame. Tendo em vista que a licitagao esta agendada para o
proximo dia 04/07 do presente ano, a mesma e tempestiva, e sera enviada na forma eletronica, e em
atendimento ao prazo estabelecido no Edital, conforme citado acima.

- DOS PEDIDOS

Cientes dos fatos acima expostos, é a presente IMPUGNACAO que apresentamos, objetivando: Correcao das
inconsisténcias apresentadas neste Edital; Republicacao de novo edital, apds analise e elaboracao de novo
escopo, sem direcionamento, permitindo a participacao de outras empresas fabricantes de nobreaks,
capacitadas e qualificadas, com melhores solucdes técnicas e financeiras, contribuindo para que a
Administracao Publica concilie preco e qualidade atraves da competitividade almejada ampliando a disputa e
alcangcando economicidade.

h

PROCESSO SEI n° 0004833-85.2024.4.02.8000
PREGAO N° 90028-2025

ATA DE DELIBERACAQ

Aos vinte e seis dias do més de junho do ano dois mil e vinte e cinco, as 16 horas, na Rua Acre, n° 80, 17°
andar, na cidade do Rio de Janeiro, o(a) Pregoeiro(a), instituido pela Portaria Sei n® 206 de 12.05.2025, passa a
deliberar o seguinte:

A empresa apresentou impugnacao ao pregao eletrénico em epigrafe, nos termos do disposto no art. 164 da
Lei 14.133/2021 e requer, em apertada sintese, que:

‘As caracteristicas descritas vinculam a um fabricante, cria dependéncia, uma desvantagem financeira e
técnica. Mais uma vez, podemos certificar que outros fabricantes possuem caracteristicas diferentes, e que
sob a otica de apenas serem idénticas para atendimento as exigéncias editalicias nao criam a dependéncia e
nao podem ser determinadas para analise dos produtos ofertados, sob pena de direcionamento do Edital.

O exame acurado do edital revela situacao que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria obice a propria realizacao da disputa, limitando o leque
de empresas participantes no certame. Contudo, ao passo que o presente Edital traz consigo especificacdes
tecnicas que comprometem a disputa, a Administracao fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até mesmo que empresas mais
capacitadas para esta contratacao possa ser selecionada.
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Cientes dos fatos acima expostos, & a presente IMPUGNACAO que apresentamos, objetivando: Correcao das
inconsisténcias apresentadas neste Edital; Republicacao de novo edital, apds analise e elaboracao de novo
escopo, sem direcionamento, permitindo a participagcao de outras empresas fabricantes de nobreaks,
capacitadas e qualificadas, com melhores solucdes técnicas e financeiras, contribuindo para que a
Administracao Publica concilie preco e qualidade atraves da competitividade almejada ampliando a disputa e
alcangando economicidade.”.

Apos o relato da impugnante, o(a) Pregoeiro(a) passa a deliberar:

A presente licitagao tem por objeto a Contratacao de empresa especializada para fornecimento e instalacao
de sistema de UPS (Uninterruptible Power Supply) modular, com paralelismo redundante entre os modulos,
destinado ao suprimento elétrico de cargas sensiveis nas instalacoes do Tribunal Regional Federal da 22
Regiao, conforme especificacdes estipuladas no Termo de Referéncia - Anexo |, deste Edital.

Apos apresentacao da presente impugnacao, a area técnica se manifestou no Despacho TRF2 1088867 sobre
0s apontamentos realizados, conforme se verifica a seguir:

‘Trata-se de pedido de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n® 90028/2025, apresentado pela
empresa que alega, em sintese, a existéncia de direcionamento e restricao a competitividade nas
especificagoes teécnicas referentes ao banco de baterias do sistema UPS (Uninterruptible Power Supply),
previsto no Anexo - Especificagcdes Tecnicas, itens 6.13 a 6.15, do edital.

|. Da Regularidade e da Fundamentacao Técnica das Especificacdes

1. As especificacdes técnicas constantes do edital foram elaboradas com observancia aos principios previstos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente os da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade
e do interesse publico, aléem dos principios da isonomia, da selecao da proposta mais vantajosa e do
Jjulgamento objetivo (arts. 11 e 12, Lei 14.133/2021).

2. O detalhamento das caracteristicas tecnicas dos equipamentos, incluindo a configuracdo modular do
banco de baterias, baseia-se em levantamento prévio das necessidades especificas do Tribunal Regional
Federal da 22 Regiao, de modo a garantir o perfeito funcionamento das cargas sensiveis e a adequada
autonomia do sistema, em consonancia com as melhores praticas de engenharia e recomendacdes técnicas
de confiabilidade, disponibilidade e facilidade de manutencao.

3. O Tribunal atendeu ao dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei n° 14.133/202], realizando estudos
técnicos preliminares e Analise de Risco, que subsidiaram as exigéncias editalicias, fundamentando-se
inclusive em normativos como a ABNT NBR IEC 62040-1 (Seguranga de sistemas de alimentagao ininterrupta
- UPS), ABNT NBR 5410 (Instalacdes elétricas de baixa tensao) e boas praticas internacionais, as quais
recomendam a modularidade e a substituicao a quente (hot swap) como forma de garantir maior
disponibilidade do sistema e reduzir riscos de indisponibilidade.

4. Quanto a indicacao da capacidade e tensao das baterias (12V/9Ah), trata-se de um padrao técnico adotado
amplamente por diferentes fabricantes de UPS, ndo se caracterizando direcionamento a um fornecedor
especifico, mas sim garantindo interoperabilidade, reposicao facilitada e aderéncia as exigéncias de
seguranca e confiabilidade do sistema.

5. A Administracao Publica possui competéncia para definir, de forma motivada e fundamentada, os requisitos
minimos de desempenho e qualidade dos bens e servicos a serem contratados (art. 42, Lei n°® 14.133/2021.
As exigéncias editalicias nao restringem a participacao de potenciais interessados, mas tao somente
asseguram o atendimento as necessidades do 6rgao, nao havendo demonstracao de que apenas um
fabricante e capaz de atender ao escopo proposto.

ll. Da Isonomia, Competitividade e Interesse Publico

1. Nao restou comprovado nos autos qualquer impedimento a participacao de outras empresas ou restricao
injustificada ao carater competitivo do certame, tampouco direcionamento a fornecedor especifico.

2. A definicao dos parametros técnicos visou garantir a melhor solucao técnica e financeira para a
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do julgamento objetivo, sendo vedada a desclassificacao imotivada de proposta tecnicamente equivalente’”

Registra-se, portanto, que nao ha fundamentacao para que se configure vinculagao a um fornecedor em
particular, uma vez que a capacidade e tensao das baterias (12V/9Ah), indicadas no edital e seus anexos, &
um padrao técnico adotado amplamente por diferentes fabricantes de UPS.

Cumpre mencionar, ainda, que nao foi apresentada comprovacao de direcionamento ou restricao a
participagao de outras empresas no certame.

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro.

Ainda, a despeito do poder discricionario da Administracao Publica, imperioso destacar que o
estabelecimento de critérios e especificacdes suficientes ao atendimento das necessidades informadas pela
area requisitante, foi devidamente descrito no Edital e se revela fundamental aos objetivos técnicos e
operacionais, eis que direcionados ao atendimento do interesse publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, em sua obra Licitacdo e Contrato Administrativo: “Licitacao € o procedimento
mediante o qual a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse”.

Considera-se, portanto, que o ato convocatoério estabelece as regras para a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao, nao impondo exigéncias desnecessarias que restrinjam o carater competitivo

do certame.

Por fim, ndo se vislumbra qualquer irregularidade que vicie o edital que se encontra em harmonia com os
principios que regem os procedimentos licitatorios.

Ante o exposto, o(a) pregoeiro(a) recebe a impugnacao oferecida e nega provimento ao pleito, nos termos da
fundamentacgao supra.

Incluir impugnacao
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