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PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa, por intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente, a presencga de
Vossas Senhorias, com fundamento no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, IMPUGNAR O
EDITAL do Pregao Eletronico n® 90005/2026, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao ¢ tempestiva, uma vez que apresentada dentro do prazo previsto na
legislacdo vigente e no proprio instrumento convocatdrio, devendo, portanto, ser conhecida e
analisada por esta Administragao.

II - DOS FATOS

O edital do Pregdo Eletronico n® 90005/2026 tem por objeto a contratagdo de empresa para a
prestagdo de servigos que envolvem atividades tipicamente odontologicas.

"Art. 1° O registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente

habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades

compotontos para a fiscaliza¢do do exercicio das divorsas profissdos, om

razao da atividade basica ou em relagao aquela pela qual prestem

servigos a terceiros.'

iNo caso concreto, o objeto do Pregao Eietronico n® 90005/2026, reveia inequivoca vincuiagao
a

area odontoldgica, o que torna indispensavel a exigéncia de registro da pessoa juridica licitante
junto ao Conselho Regional de Odontologia, bem como a indicacdo de responséavel técnico
legalmente habilitado.

II1.3 - Da ilegalidade do edital

A auséncia dessa exigéncia no edital impugnado configura vicio de legalidade, pois autoriza a
contratacao de empresas sem habilitagdo legal para o exercicio da atividade, em afronta direta
as Leis n° 5.965/1973 e n° 6.839/1980, bem como aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica.

Tal irregularidade compromete a propria execugdo contratual e pode ensejar a nulidade do
certame, caso ndo seja sanada previamente.

IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a empresa impugnante:

1. O recebimento e acolhimento da presente impugnagao;

2. A retificacao do Edital do Pregdo Eletronico n® 90005/2026, para que passe a exigir,

como requisito de habilitagdo, o registro da pessoa juridica no Conselho Regional de
Odontologia (CRO), bem como a indicagdo de responsavel técnico legalmente

habilitado;

3. Caso ja designada, a suspensdo da sessdo publica do certame, com a reabertura dos

prazos legais ap0ds a devida corre¢do do instrumento convocatdrio.

Entretanto. verifica-se que o instrumento convocatdrio ndo exige o registro da pessoa juridica
licitante junto ao Conselho Regional de Odontologia (CRO), requisito legal indispensavel para
0

exercicio regular desse tipo de atividade.

Tal omissdo permite a participagao de empresas desprovidas de habilitagdo legal,
comprometendo a legalidade do certame e violando principios basilares da Administragao
Publica, notadamente os principios da legalidade, da isonomia e da sele¢do da proposta mais
vantajosa.

111-DO DIREITO

II1.1 - Da obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Odontologia

A Lei Federal n° 5.965/1973, que dispde sobre os Conselhos Federal e Regionais de
Odontologia, estabelece de forma expressa a obrigatoriedade de inscrigdo das pessoas
juridicas que prestem servigos odontologicos junto ao respectivo Conselho Regional, nos
seguintes termos:

"§ 1° As clinicas dentarias ou odontoldgicas, também denominadas

odontoclinicas, as policlinicas e ouiras quaisquer entidades, estabelecidas

ou organizadas, como firmas individuais ou sociedades, para a prestacao

de servicos odontolégicos, estdo obrigadas a inscri¢do nos Conselhos

Regionais de Odontologia em cuja jurisdicao estejam estabelecidas ou

exer¢am suas atividades.

Portanto, qualquer empresa que pretenda prestar servicos odontologicos deve,
obrigatoriamente, estar regularmente inscrita no Conselho Regional de Odontologia, sob pena
de exercer atividade ilegal.
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I11.2 - Da aplicagao da Lei n° 6.839/1980

A Lei Federal n° 6.839/1980, reforga tal obrigatoriedade ao definir que o critério determinante
para o registro de empresas em conselhos profissionais € a atividade basica ou a natureza dos
servigos prestados, dispondo:

Nestes termos.

Pede deferimento.

PROCESSO SEI n° 0002217-06.2025.4.02.8000

PREGAO N° 90005/2026

ATA DE DELIBERACAO

Aos doze dias do més de fevereiro do ano dois mil e vinte e seis, as 12 horas, na Rua Acre, n°
80, 17° andar, na cidade do Rio de Janeiro, o(a) Pregoeiro(a), instituido pela Portaria Sei n°
206 de 12.05.2025, passa a deliberar o seguinte:

A empresa apresentou impugnacdo ao pregao eletronico em epigrafe, nos termos do disposto
no art. 164 da Lei 14.133/2021 e alega, em apertada sintese:

“O edital do Pregao Eletronico n°® 90005/2026 tem por objeto a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servigos que envolvem atividades tipicamente odontologicas.

‘Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das diversas profissdes, om razao da atividade basica ou em relagao aquela pela qual prestem
servigos a terceiros.’

No caso concreto, o objeto do Pregdo Eletronico n° 90005/2026, revela inequivoca vinculagao
a area odontologica, o que torna indispensavel a exigéncia de registro da pessoa juridica
licitante junto ao Conselho Regional de Odontologia, bem como a indica¢do de responsavel
técnico legalmente habilitado.

(-er)

A Lei Federal n® 5.965/1973, que dispdoe sobre os Conselhos Federal e Regionais de
Odontologia, estabelece de forma expressa a obrigatoriedade de inscrigao das pessoas juridicas
que prestem servigos odontologicos junto ao respectivo Conselho Regional, nos seguintes
termos:

§ 1° As clinicas dentarias ou odontoldgicas, também denominadas odontoclinicas, as
policlinicas e outras quaisquer entidades, estabelecidas ou organizadas, como firmas
individuais ou sociedades, para a prestacao de servicos odontoldgicos, estdo obrigadas a
inscri¢ao nos Conselhos Regionais de Odontologia em cuja jurisdicdo estejam estabelecidas
ou exercam suas atividades.’

Portanto, qualquer empresa que pretenda prestar servigos odontologicos deve,
obrigatoriamente, estar regularmente inscrita no Conselho Regional de Odontologia, sob pena
de exercer atividade ilegal.

(o)

A auséncia dessa exigéncia no edital impugnado configura vicio de legalidade, pois autoriza a
contratacao de empresas sem habilitacao legal para o exercicio da atividade, em afronta direta
as Leis n® 5.965/1973 e n° 6.839/1980, bem como aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica.

Tal irregularidade compromete a propria execugdo contratual e pode ensejar a nulidade do
certame, caso ndo seja sanada previamente.

(-

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a empresa impugnante:

1. O recebimento e acolhimento da presente impugnagao;

2. A retificagao do Edital do Pregdo Eletronico n® 90005/2026, para que passe a exigir, como
requisito de habilitagdo, o registro da pessoa juridica no Conselho Regional de Odontologia
(CRO), bem como a indicacdo de responsavel técnico legalmente habilitado;

3. Caso ja designada, a suspensdo da sessdo publica do certame, com a reabertura dos prazos
legais apos a devida corre¢do do instrumento convocatorio.”

Ap6s o relato da impugnante, a Pregoeira passa a deliberar:

A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa visando a alocacdo de mao de
obra de 02 Auxiliares de Satde Bucal para atendimento as necessidades da Divisdo de Atencao

a Saude desta Corte, de segunda a sexta-feira, no horario compreendido entre 9h ¢ 19h, com

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=09002805900052026 2/3



12/02/2026, 12:51 Compras.gov.br

carga horaria de 40 horas semanais ¢ jornada de 08 horas diarias, com 01 hora de intervalo,
conforme especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia - Anexo I deste edital.

Apos apresentagdo da presente impugnacdo, a area técnica se manifestou no Despacho TRF2
1597181 sobre os apontamentos realizados da seguinte forma:

“Conforme disposto no Edital do Pregdo Eletronico n® 90005/2026, a empresa a ser contratada
ndo prestara servigos odontologicos, nos termos alegados pela empresa CLINICA MEDICA E
PSICOLOGICA RS LTDA, mas sim realizard a alocacdo de mdo de obra terceirizada de
Augxiliar de Satde Bucal.

As Leis n° 5.965/1973 e n° 6.839/1980, invocadas para fundamentar a impugnacao, aplicam-se
as empresas cuja atividade basica consista na prestacdo de servigcos odontoldgicos, o que nio
se verifica no presente caso. A contratagdo em questdo refere-se exclusivamente a
terceirizagdo de mao de obra. A mao de obra terceirizada de auxiliar de satide bucal devera
possuir registro no Conselho Regional de Odontologia, conforme especificado no item 1.1.1.1.
Qualificagdo dos Auxiliares de Saude Bucal do termo de referéncia anexo ao edital de
licitagdo.

Desta forma, ¢ improcedente o pedido de impugnagao ao edital de licitagdo.”

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. (grifo nosso).

Ainda, despeito do poder discricionario da Administracdo Publica, imperioso destacar que o
estabelecimento de critérios e especificagdes suficientes ao atendimento das necessidades
informadas pela area requisitante, foi devidamente descrito no Edital e se revela fundamental
aos objetivos técnicos e operacionais, eis que direcionados ao atendimento do interesse
publico.

Assim, considera-se que o ato convocatorio estabelece a definigdo do objeto de acordo com as
necessidades da Administragao e, ainda, dispde sobre as regras para a selecdo da proposta mais
vantajosa, ndo impondo exigéncias desnecessarias que restrinjam o carater competitivo do
certame.

Por fim, ndo se vislumbra qualquer irregularidade que vicie o edital que se encontra em
harmonia com os principios que regem os procedimentos licitatorios.

Ante o exposto, a pregoeira recebe a impugnagdo oferecida e nega provimento ao pleito, nos
termos da fundamentagao supra.

Nada mais havendo a lavrar, encerrou-se a presente ATA, que segue devidamente assinada pela
Pregoeira.
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