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Quadro informativo

Pregao Eletronico N° 90004/2026 (Lei14.133/2021)
UASG 90028 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A. REGIAO @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Avisos (2) Impugnacgoées (1) Esclarecimentos (2)

10/02/2026 19:27
° A

| - DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € apresentada por qualquer interessado, nos

termos do art. 164 da Lei n°®14.133/2021, que assegura ampla legitimidade para questionar
os termos do edital:

"Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de

licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame’

A impugnacao e tempestiva, uma vez protocolada dentro do prazo legal

anterior a abertura da sessao publica, em conformidade com o item 12.3 do Edital.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGCAO

Impugna-se o item 9.6 do Edital, que trata da qualificacdo econdmicofinanceira, especificamente quanto a
forma CUMULATIVA e REITERADA das exigéncias, que

configuram restricao indevida a competitividade do certame.

As clausulas impugnadas estabelecem, cumulativamente:

a) Exigéncia de Balanco Patrimonial e DRE dos dois ultimos exercicios

sociais (item 9.6.1);

b) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia

Geral (SG) superiores a 1, comprovados nos dois exercicios (item 9.6.3.1);

c) Relagao de contratos firmados com divergéncia maxima de 10% em

relagao a receita bruta (itens 9.6.4 e 9.6.5).

Requer-se a RETIFICACAO DO EDITAL para admitir, de forma alternativa,

a comprovagao da qualificacao econdmico-financeira exclusivamente pelo Patrimonio Liquido
minimo de 10%, nos casos em que os indices contabeis nao atinjam o patamar de 1, em
conformidade com a legislacao, doutrina e jurisprudéncia dominante.

il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

[l - Do Fundamento Constitucional

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece o principio

norteador das licitacdes publicas, determinando que as exigéncias de qualificacao tecnica e
econdmica sejam INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento das obrigagoes:

"Art. 37. [..] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as

obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

A cumulagao de exigéncias promovida pelo edital impugnado vai ALEM do

indispensavel, criando barreira injustificada a participacao de empresas financeiramente
saudaveis que poderiam executar o objeto contratual com seguranca.

[11.2 - Da Violacao ao Art. 69 da Lei n°® 14.133/2021

A Lei n®14.133/2021 disciplina a habilitacao econdmico-financeira de

forma restritiva e taxativa, estabelecendo limites claros as exigéncias administrativas:

"Art. 69. A habilitacao econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao

econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacao: [..]"

Especialmente relevante € o § 4°, que autoriza a exigéncia de patrimdnio

liquido minimo como ALTERNATIVA objetiva e suficiente:

'§ 4° A Administracao, nas compras para entrega futura e na execucao de

obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao!
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para a avaliagao de situacao econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitagcao!

[11.3 - Da Violacao Frontal a Sumula n°® 275 do TCU

A matéria encontra-se consolidada no ambito do Tribunal de Contas da

Unido, por meio da Sumula n® 275, que estabelece de forma inequivoca:

"'SUMULA N° 275 - Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a

Administracao pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo,
patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucao de obras e servicos!

A Sumula foi editada em 30/05/2012, com fundamento em farta

jurisprudéncia consolidada, a exemplo dos Acordaos n° 1622/2010, 1265/2009, 170/2007,
701/2007 e 2338/2006, todos do Plenario do TCU.

O edital impugnado afronta diretamente a orientacao sumulada ao exigir,

de forma cumulativa e reiterada: (i) indices contabeis = 1 em trés indicadores; (i) repeticao
dessa exigéncia em dois exercicios sociais; (iii) relagao de compromissos assumidos.

1.4 - Da Violacao a Sumula n® 289 do TCU

Ainda no ambito do TCU, a Sumula n°® 289 estabelece requisitos

obrigatorios para a exigéncia de indices contabeis:

"'SUMULA N° 289 - A exigéncia de indices contabeis de capacidade

financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacao, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade'”

A exigéncia de indices contabeis NAO é automatica nem discricionaria.

Deve ser precedida de;

(a) Justificativa fundamentada no processo licitatorio;

(b) Parametros atualizados de mercado do setor especifico;

(c) Adequacao as caracteristicas do objeto licitado.

Nao se verifica no edital qualquer estudo tecnico que justifique a

cumulagao dos trés indices (LG, LC e SQG), todos 2 1, exigidos em dois exercicios
consecutivos, como necessaria ou adequada ao objeto licitado.

1.5 - Da Jurisprudéncia Consolidada do TCU

O Tribunal de Contas da Uniao possui vasta jurisprudéncia consolidada

sobre a matéria, sempre no sentido de coibir exigéncias cumulativas que restrinjam
indevidamente a competitividade:

Acordao n° 1084/2015-Plenario (TC 032.458/2014-2, Rel. Min. Benjamin

Zymler):

"A exigéncia simultanea, para fins de qualificacao econdmico-financeira,

de garantia de participacao na licitacao e de patriménio liquido minimo afronta o disposto no
art. 31, § 2°, da Lei 8.666/93 € na Sumula TCU 275!

Acordao n° 112/2007-Plenario:

'E ilegal a exigéncia simultanea, nos instrumentos convocatorios, de

requisitos de capital social minimo e garantias para a comprovagao da qualificacao
econémico-financeira dos licitantes. [..] E vedada a exigéncia de indices contabeis ndo
usualmente adotados para a correta avaliagao de situacao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagcao!

Acordao n° 647/2014-Plenario e Acordao n° 1101/2020-Plenario:

"A adogao de critério unico para comprovacao de capacidade econdmicofinanceira da empresa, por meio de
indices de liquidez, pode levar, na fase de execucao do

contrato, a frustragcao do objetivo para o qual foi criado. [..] Caso um ente publico solicite
indices contabeis concomitantemente ao patrimonio liquido, € preciso haver uma série de
estudos para nao haver restricao a competitividade, bem como é preciso discernir qual a
media dos indices de cada atividade empresarial”

Acordao n° 2239/2012-Plenario (TC-019.357/2012-5):

Decidiu o Tribunal informar a entidade fiscalizada que "a exigéncia

simultanea de capital minimo e de garantia correspondente a 1% do valor estimado do objeto
da contratacao afronta o disposto no § 2° do art. 31 da Lei 8.666/1993" e a Sumula n°
275/TCU.

IV - DO ENTENDIMENTO DOUTRINARIO

A doutrina administrativista € unissona no sentido de que as exigéncias de

qualificacao econdmico-financeira devem ser proporcionais e adequadas ao objeto licitado,
Jjamais podendo servir como barreira a competitividade.

MARCAL JUSTEN FILHO, em seus Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratagoes Administrativas (Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021), leciona:

"A comprovacao técnica deve ser proporcional a complexidade do objeto

licitado, de modo a garantir que o licitante vencedor esteja devidamente capacitado para a
execucao do contrato. [..] Se o sujeito estiver obrigado a saldar dividas ou inverter seus
recursos para cumprir determinadas obrigacoes, havera um comprometimento de suas
disponibilidades. Eventualmente, o risco pode ser eliminado pela demonstragao do patriménio
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visando a atracao do maior numero possivel de interessados, de modo a garantir a
competitividade. Quanto mais propostas houver, maior a competitividade instalada e, por
consequéncia, maior a chance de selecao de uma proposta satisfatoria. [...] Qualquer
restricao deve ter como fundamento razdes de ordem técnica e/ou econdmica que visem o
bem do interesse publico, pois senao tal justificativa sera entendida como ilegal”

PEDRO DE MENEZES NIEBUHR, em O Principio da Competitividade na

Licitacao Publica (22 ed., Florianopolis: Letras Contemporaneas, 2008), aprofunda:

'O excesso de formalismo € uma das principais causas de restricao

indevida a competitividade. As formalidades descabidas, que nao guardam justificativa ou
utilidade, agridem o principio da competitividade e podem configurar direcionamento do
certame’

V - DA DESPROPORCIONALIDADE DA CUMULACAO

O edital impoe tripla carga cumulativa ao licitante, todas perseguindo a

mesma finalidade - aferir capacidade econémico-financeira;

1) indices contabeis (LG, LC e SG) > 1 - comprovacao de liquidez e

solvéncia;

2) Repeticao em dois exercicios sociais - redundancia temporal,

3) Relacao de compromissos assumidos - avaliacao de capacidade

operacional.

Tal desenho € DESPROPORCIONAL porque:

(@) Nao e ADEQUADO: empresas financeiramente saudaveis podem

apresentar indices momentaneamente inferiores a 1 por razdes conjunturais do setor (ex.:
investimentos em imobilizado, financiamentos de longo prazo), sem que isso comprometa sua
capacidade de execucao contratual.

(b) Nao & NECESSARIO: o patriménio liquido minimo de 10% ja é

suficiente para demonstrar solidez econémica, sendo medida menos gravosa que alcanga o
mesmo objetivo.

(c) Nao € PROPORCIONAL em sentido estrito: 0 6nus imposto aos

licitantes (exclusao de empresas idoneas) supera o beneficio pretendido (seguranga
contratual), que pode ser alcancado por meios alternativos.

Como leciona NIEBUHR: "Na logica da licitacao publica, sera proporcional

o0 ato que se apresentar adequado, necessario e proporcional em sentido estrito. E necessario
o ato que utiliza os meios menos gravosos para a obtencao dos fins visados!

VI - DO PATRIMONIO LIQUIDO COMO CRITERIO ALTERNATIVO SUFICIENTE

O Patrimdnio Liquido € indicador objetivo, robusto e amplamente aceito

pela doutrina, pela legislacao e pela jurisprudéncia como suficiente e adequado para
demonstrar solidez econdmico-financeira.

A aceitacao do PL como critéerio ALTERNATIVO aos indices:

v Atende ao art. 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021;

v Respeita a Sumula 275 do TCU (nao cumulatividade),

v Observa a Sumula 289 do TCU (proporcionalidade);

v Amplia a competitividade sem comprometer a seguranca contratual;

v Evita exclusao indevida de empresas economicamente saudaveis.

Como bem pontuado pela Zénite Informacao: "Existem setores especificos

donde indices moderados e usuais como aqueles de liquidez geral ou corrente igual ou
superior a 1,0 poderiam levar a diminuicao da competitividade. Um bom exemplo sao os
setores em que o ramo de negocios envolva grande compra de maquinarios ou imobilizados
que sejam financiados em longo prazo!

VIl - DOS PRINCIPIOS VIOLADOS

A redacao atual do item 9.6 do edital viola frontalmente os seguintes

principios licitatorios, expressamente previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021:

a) Principio da COMPETITIVIDADE: a cumulagao de exigéncias restringe

indevidamente o universo de potenciais licitantes;

) Principio da PROPORCIONALIDADE: as exigéncias excedem o

necessario para atingir a finalidade de seguranca contratual;

¢) Principio da RAZOABILIDADE: a tripla exigéncia cumulativa carece de

justificativa tecnica adequada;

d) Principio do JULGAMENTO OBJETIVO: critérios cumulativos podem

excluir empresas financeiramente aptas;

e) Principio da EFICIENCIA: a restricdo a competitividade compromete a

obtencao da proposta mais vantajosa;

f) Principio da ISONOMIA: tratamento desigual entre licitantes de

diferentes portes e setores.

VIIl - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, com fundamento na Constituicao Federal (art.

37, XXI), na Lei n°® 14.133/2021 (arts. 5° e 69), nas Sumulas n° 275 e 289 do TCU, e na farta
jurisprudéncia e doutrina colacionadas, REQUER-SE:

a) O ACOLHIMENTO INTEGRAL da presente impugnagao;
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Oou

i) Os indices contabeis exigidos, para os licitantes que os atenderem;

c) ALTERNATIVAMENTE, caso nao acolhida integralmente a

impugnacao, requer-se seja reduzida a exigéncia dos indices para apenas o ultimo exercicio
social, afastando-se a exigéncia reiterada em dois exercicios;

d) A REPUBLICACAO DO EDITAL, com reabertura dos prazos legais, nos

termos do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

-

Trata-se de pedido de impugnacao apresentado pela licitante em face do Edital do Pregao Eletronico n®
90004/2025, que questiona as exigéncias de qualificacao econdmico-financeira previstas no item 9.6,
notadamente quanto a cumulagao de indices contabeis e demais critérios de afericao de capacidade
financeira.

Inicialmente, cumpre destacar que a qualificacao econdmico-financeira tem por finalidade aferir, de forma
objetiva, a capacidade da licitante de cumprir as obrigacdes contratuais, constituindo mecanismo legitimo de
mitigagao de risco para a Administracao, nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021. No presente certame,
trata-se de contratacao de elevado valor estimado, o que justifica a adocao de critérios mais robustos de
afericao da saude financeira das licitantes, desde que tecnicamente fundamentados e previstos no edital.

O instrumento convocatorio estabeleceu a apresentacao de balanco patrimonial e demonstracées contabeis
dos dois ultimos exercicios sociais, bem como a verificacao de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral superiores a 1, em consonancia com parametros amplamente utilizados na Administracao
Publica.

No Parecer n® 00017/2024/CNLCA/CGU/AGU, a AGU esclarece que a Lei n°® 14.133/2021 ampliou o horizonte
documental para ate dois exercicios sociais e reconhece a discricionariedade administrativa para definir,
mediante justificativa, a forma de afericao dos indices, nao havendo imposicao normativa no sentido de
restringir obrigatoriamente a analise a apenas um exercicio. O proprio parecer ressalta que a Administragcao nao
esta vinculada a um unico modelo de afericao, devendo adotar a solucao compativel com o risco e com as
caracteristicas da contratagao.

No mesmo sentido, as orientacdes tecnicas do Tribunal de Contas da Uniao sobre habilitacao econdémico-
financeira registram que os coeficientes e indices devem estar previstos no edital e ser justificados no processo
licitatorio, inserindo-se na esfera de avaliacao técnica do gestor a definicao dos parametros e da metodologia
de analise, conforme o objeto e o porte da contratagao.

A titulo ilustrativo, o Edital do Pregao Eletréonico n°® 90005/2026, do proprio TCU, demonstra a adocao de
critérios econémico-financeiros multiplos e estruturados, evidenciando que a utilizagdo combinada de
indicadores nao configura, por si soO, restricao indevida a competitividade, quando compativel com o risco
contratual envolvido.

Quanto a alegacao de que a exigéncia de indices contabeis equivaleria a exigéncia de patrimoénio liquido
minimo, esclarece-se que se tratam de meétricas distintas e complementares: os indices de liquidez e solvéncia
medem a capacidade de pagamento e o equilibrio entre ativos e passivos, enquanto o patriménio liquido
reflete a robustez patrimonial e o porte da empresa. Nao ha, portanto, duplicidade de exigéncias, mas analise
sob perspectivas diferentes da saude financeira.

Registre-se, ainda, que a exigéncia de analise com base nos dois ultimos exercicios sociais encontra amparo
na Lei n° 14.133/2021 e se mostra adequada para conferir maior segurancga a verificacao da capacidade
econdmico-financeira das licitantes, especialmente em contratagdes de maior vulto, como ocorre no presente
caso.

Ressalte-se que nao ha vedacao legal a adocao de critérios cumulativos de analise econdmico-financeira,
desde que previstos no edital, usualmente aceitos e motivados no processo administrativo, requisitos
atendidos no presente certame.

Dessa forma, as exigéncias impugnadas mostram-se proporcionais, pertinentes ao objeto e adequadas a
mitigacao do risco de inadimplemento contratual, ndo configurando restricao indevida a competitividade nem
afronta a Lei n® 14.133/2021 ou a orientagao dos orgaos de controle.

No mais, esta Assessoria opina pelo ndao acolhimento da impugnacao, com a manutencao integral das
exigéncias previstas no edital.

Incluir impugnacao
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AO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO/ RIO DE JANEIRO

Pregao Eletrénico n° 90004/2025
Processo n°® 0008307-30.2025.4.02.8000
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Impugnante: SULWORK TECNOLOGIA E SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA
CNPJ: 07.899.023/0001-29
Endereco: R CARACAS,46, JARDIM LINDOIA, 91.050-160, PORTO ALEGRE.

| - DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgado € apresentada por qualquer interessado, nos
termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, que assegura ampla legitimidade para questionar
os termos do edital:

"Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagé&o por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.”

A impugnacédo é tempestiva, uma vez protocolada dentro do prazo legal
anterior a abertura da sesséao publica, em conformidade com o item 12.3 do Edital.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGCAO

Impugna-se o item 9.6 do Edital, que trata da qualificacdo econdmico-
financeira, especificamente quanto a forma CUMULATIVA e REITERADA das exigéncias, que
configuram restrigdo indevida a competitividade do certame.

As clausulas impugnadas estabelecem, cumulativamente:

a) Exigéncia de Balanco Patrimonial e DRE dos dois ultimos exercicios
sociais (item 9.6.1);

b) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1, comprovados nos dois exercicios (item 9.6.3.1);

c) Relagao de contratos firmados com divergéncia maxima de 10% em
relacdo a receita bruta (itens 9.6.4 € 9.6.5).

Requer-se a RETIFICACAO DO EDITAL para admitir, de forma alternativa,
a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira exclusivamente pelo Patriménio Liquido
minimo de 10%, nos casos em que os indices contdbeis ndo atinjam o patamar de 1, em
conformidade com a legislagao, doutrina e jurisprudéncia dominante.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
I1I.1 — Do Fundamento Constitucional

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece o principio
norteador das licitagdes publicgs, determinando que as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica sejam INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das obrigacgdes:
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"Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées." (grifo nosso)

A cumulacdo de exigéncias promovida pelo edital impugnado vai ALEM do
indispensavel, criando barreira injustificada a participacdo de empresas financeiramente
saudaveis que poderiam executar o objeto contratual com seguranga.

lll.2 — Da Violagao ao Art. 69 da Lei n° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 disciplina a habilitagdo econdmico-financeira de
forma restritiva e taxativa, estabelecendo limites claros as exigéncias administrativas:

"Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econbmica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentaggo: [...]"

Especialmente relevante é o § 4°, que autoriza a exigéncia de patrimonio
liguido minimo como ALTERNATIVA obijetiva e suficiente:

"§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execug¢do de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contrataggo."

A conjungdo "podera" evidencia o carater FACULTATIVO e
ALTERNATIVO da exigéncia, ndo autorizando sua cumulagdo com outros requisitos que
perseguem a mesma finalidade (aferir capacidade financeira).

O § 5° do mesmo artigo reforga a vedagao a exigéncias desarrazoadas:

"§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situagdo econbmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagdo."

1.3 — Da Violagao Frontal a Sumula n° 275 do TCU

A matéria encontra-se consolidada no dmbito do Tribunal de Contas da
Unido, por meio da Sumula n° 275, que estabelece de forma inequivoca:

"SUMULA N° 275 — Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execug¢do de obras e servigos."

A Sumula foi editada em 30/05/2012, com fundamento em farta
jurisprudéncia consolidada, a exemplo dos Acérdaos n°® 1622/2010, 1265/2009, 170/2007,
701/2007 e 2338/2006, todos do Plenario do TCU.

O edital impugnado afronta diretamente a orientacdo sumulada ao exigir,
de forma cumulativa e reiterada: (i) indices contabeis = 1 em trés indicadores; (ii) repeticdo
dessa exigéncia em dois exercicios sociais; (iii) relacdo de compromissos assumidos.

11l.4 — Da Violagao a Sumula n°® 289 do TCU

Ainda no ambito do TCU, a Sumula n® 289 estabelece requisitos
obrigatdrios para a exigéncia de indices contabeis:

"SUMULA N° 289 — A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
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pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade."

A exigéncia de indices contabeis NAO é automatica nem discricionaria.
Deve ser precedida de:

(a) Justificativa fundamentada no processo licitatério;
(b) Parametros atualizados de mercado do setor especifico;
(c) Adequacao as caracteristicas do objeto licitado.

Nao se verifica no edital qualquer estudo técnico que justifique a
cumulagdo dos trés indices (LG, LC e SG), todos = 1, exigidos em dois exercicios
consecutivos, como necessaria ou adequada ao objeto licitado.

11l.5 — Da Jurisprudéncia Consolidada do TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui vasta jurisprudéncia consolidada
sobre a matéria, sempre no sentido de coibir exigéncias cumulativas que restrinjam
indevidamente a competitividade:

Acordao n°® 1084/2015-Plenario (TC 032.458/2014-2, Rel. Min. Benjamin
Zymler):

"A exigéncia simultanea, para fins de qualificagdo econbémico-financeira,
de garantia de participagdo na licitagao e de patriménio liquido minimo afronta o disposto no
art. 31, § 2° da Lei 8.666/93 e na Sumula TCU 275."

Acodrdao n° 112/2007-Plenario:

"E ilegal a exigéncia simultdnea, nos instrumentos convocatérios, de
requisitos de capital social minimo e garantias para a comprovacdo da qualificacdo
econdémico-financeira dos licitantes. [...] E vedada a exigéncia de indices contébeis néo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.”

Acorddo n° 647/2014-Plenario e Acérdao n° 1101/2020-Plenario:

"A adocgdo de critério unico para comprovagéo de capacidade econémico-
financeira da empresa, por meio de indices de liquidez, pode levar, na fase de execugéo do
contrato, a frustragdo do objetivo para o qual foi criado. [...] Caso um ente publico solicite
indices contabeis concomitantemente ao patriménio liquido, é preciso haver uma série de
estudos para nédo haver restricdo a competitividade, bem como é preciso discernir qual a
meédia dos indices de cada atividade empresarial.”

Acordao n°® 2239/2012-Plenério (TC-019.357/2012-5):

Decidiu o Tribunal informar a entidade fiscalizada que "a exigéncia
simultdnea de capital minimo e de garantia correspondente a 1% do valor estimado do objeto
da contratagdo afronta o disposto no § 2° do art. 31 da Lei 8.666/1993" e a Sumula n°
275/TCU.

IV - DO ENTENDIMENTO DOUTRINARIO

A doutrina administrativista é unissona no sentido de que as exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira devem ser proporcionais e adequadas ao objeto licitado,
jamais podendo servir como barreira a competitividade.

MARGCAL JUSTEN FILHO, em seus Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratagbes Administrativas (Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021), leciona:

"A comprovagéo técnica deve ser proporcional a complexidade do objeto
licitado, de modo a garantir que o licitante vencedor esteja devidamente capacitado para a
execugdo do contrato. [...] Se o sujeito estiver obrigado a saldar dividas ou inverter seus
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recursos para cumprir determinadas obrigagdes, havera um comprometimento de suas
disponibilidades. Eventualmente, o risco pode ser eliminado pela demonstragéo do patriménio
liquido."

JOEL DE MENEZES NIEBUHR, em sua obra Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo (82 ed., Curitiba: Zénite, 2023), destaca a primazia do principio da
competitividade:

"Os procedimentos licitatérios devem ser estruturados e conduzidos
visando a atragdo do maior numero possivel de interessados, de modo a garantir a
competitividade. Quanto mais propostas houver, maior a competitividade instalada e, por
consequéncia, maior a chance de selecdo de uma proposta satisfatéria. [...] Qualquer
restricdo deve ter como fundamento razées de ordem técnica e/ou econbémica que visem o
bem do interesse publico, pois sendo tal justificativa sera entendida como ilegal."”

PEDRO DE MENEZES NIEBUHR, em O Principio da Competitividade na
Licitagdo Publica (22 ed., Florianépolis: Letras Contemporaneas, 2008), aprofunda:

"O excesso de formalismo é uma das principais causas de restricdo
indevida a competitividade. As formalidades descabidas, que ndo guardam justificativa ou
utilidade, agridem o principio da competitividade e podem configurar direcionamento do
certame.”

V — DA DESPROPORCIONALIDADE DA CUMULAGAO

O edital impoe ftripla carga cumulativa ao licitante, todas perseguindo a
mesma finalidade — aferir capacidade econémico-financeira:

1) indices contabeis (LG, LC e SG) = 1 — comprovagdo de liquidez e
solvéncia;

2) Repeticdo em dois exercicios sociais — redundancia temporal;

3) Relagdo de compromissos assumidos — avaliagdo de capacidade
operacional.

Tal desenho é DESPROPORCIONAL porque:

(a) Nao é ADEQUADO: empresas financeiramente saudaveis podem
apresentar indices momentaneamente inferiores a 1 por razbes conjunturais do setor (ex.:
investimentos em imobilizado, financiamentos de longo prazo), sem que isso comprometa sua
capacidade de execugéao contratual.

(b) Ndo é NECESSARIO: o patriménio liquido minimo de 10% ja é
suficiente para demonstrar solidez econdmica, sendo medida menos gravosa que alcanga o
mesmo objetivo.

(c) Nao é PROPORCIONAL em sentido estrito: o 6nus imposto aos
licitantes (exclusdo de empresas iddneas) supera o beneficio pretendido (seguranca
contratual), que pode ser alcangado por meios alternativos.

Como leciona NIEBUHR: "Na légica da licitagdo publica, sera proporcional
o ato que se apresentar adequado, necessario e proporcional em sentido estrito. E necessario
o afo que Uutiliza os meios menos gravosos para a obten¢do dos fins visados."

VI — DO PATRIMONIO LIQUIDO COMO CRITERIO ALTERNATIVO SUFICIENTE

O Patriménio Liquido é indicador objetivo, robusto e amplamente aceito
pela doutrina, pela legislagdo e pela jurisprudéncia como suficiente e adequado para
demonstrar solidez econdmico-financeira.

A aceitagcdo do PL como critério ALTERNATIVO aos indices:
v Atende ao art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021;
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v Respeita a Sumula 275 do TCU (ndo cumulatividade);
v Observa a Sumula 289 do TCU (proporcionalidade);
v Amplia a competitividade sem comprometer a seguranca contratual;

v Evita exclusdo indevida de empresas economicamente saudaveis.

Como bem pontuado pela Zénite Informacgéo: "Existem setores especificos
donde indices moderados e usuais como aqueles de liquidez geral ou corrente igual ou
superior a 1,0 poderiam levar a diminuicdo da competitividade. Um bom exemplo sdo os
setores em que o ramo de negécios envolva grande compra de maquinarios ou imobilizados
que sejam financiados em longo prazo."

VIl - DOS PRINCIPIOS VIOLADOS

A redacgdo atual do item 9.6 do edital viola frontalmente os seguintes
principios licitatérios, expressamente previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021:

a) Principio da COMPETITIVIDADE: a cumulagao de exigéncias restringe
indevidamente o universo de potenciais licitantes;

b) Principio da PROPORCIONALIDADE: as exigéncias excedem o
necessario para atingir a finalidade de seguranga contratual;

c) Principio da RAZOABILIDADE: a tripla exigéncia cumulativa carece de
justificativa técnica adequada;

d) Principio do JULGAMENTO OBJETIVO: critérios cumulativos podem
excluir empresas financeiramente aptas;

e) Principio da EFICIENCIA: a restricdo & competitividade compromete a
obtengao da proposta mais vantajosa;

f) Principio da ISONOMIA: tratamento desigual entre licitantes de
diferentes portes e setores.

VIl - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, com fundamento na Constituicado Federal (art.
37, XXI), na Lei n® 14.133/2021 (arts. 5° e 69), nas Sumulas n° 275 e 289 do TCU, e na farta
jurisprudéncia e doutrina colacionadas, REQUER-SE:

a) O ACOLHIMENTO INTEGRAL da presente impugnacao;

b) A RETIFICACAO DO ITEM 9.6 do Edital, para que seja admitida a
comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira de forma ALTERNATIVA, permitindo-se:

i) Patrimonio Liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor
estimado do contrato, independentemente do atendimento simultdneo dos indices LG, LC e
SG=1;

ou
ii) Os indices contabeis exigidos, para os licitantes que os atenderem;

c) ALTERNATIVAMENTE, caso ndo acolhida integralmente a
impugnacao, requer-se seja reduzida a exigéncia dos indices para apenas o ultimo exercicio
social, afastando-se a exigéncia reiterada em dois exercicios;

d) AREPUBLICACAO DO EDITAL, com reabertura dos prazos legais, nos
termos do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.
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Termos em que,
Pede deferimento.
Porto Alegre, 09 de fevereiro de 2026
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Re: PROTOCOLO DE IMPUGNACAO - PE 90004/2025 - TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO - SULWORK

Assessoria Juridica

ter 10/02/2026 18:17

para:Coordenadoria de Licitagdes <cpl@trf2. jus.br>;

A ALIC.

Prezadas(os),

Trata-se de pedido de impugnagdo apresentado pela licitante Sulwork Tecnologia e
Sistemas de Informatica Ltda. em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 90004/2025, que questiona as
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira previstas no item 9.6, notadamente quanto a cumulagao de
indices contabeis e demais critérios de aferi¢ao de capacidade financeira.

Inicialmente, cumpre destacar que a qualificacdo econdmico-financeira tem por finalidade
aferir, de forma objetiva, a capacidade da licitante de cumprir as obrigacdes contratuais, constituindo
mecanismo legitimo de mitigagdo de risco para a Administracdo, nos termos do art. 69 da Lei n°
14.133/2021. No presente certame, trata-se de contratacdo de elevado valor estimado, o que justifica a
adogdo de critérios mais robustos de aferi¢ao da satide financeira das licitantes, desde que tecnicamente
fundamentados e previstos no edital.

O instrumento convocatorio estabeleceu a apresentacdo de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, bem como a verificagdo de indices de Liquidez
Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1, em consonancia com parametros amplamente
utilizados na Administragao Publica.

No Parecer n° 00017/2024/CNLCA/CGU/AGU, a AGU esclarece que a Lei n° 14.133/2021
ampliou o horizonte documental para até dois exercicios sociais e reconhece a discricionariedade
administrativa para definir, mediante justificativa, a forma de afericdo dos indices, ndo havendo imposi¢ao
normativa no sentido de restringir obrigatoriamente a analise a apenas um exercicio. O proprio parecer
ressalta que a Administragdo ndo estd vinculada a um unico modelo de aferi¢do, devendo adotar a solucao
compativel com o risco e com as caracteristicas da contratagao.

No mesmo sentido, as orientacoes técnicas do Tribunal de Contas da Unido sobre
habilitagdo econdmico-financeira registram que os coeficientes e indices devem estar previstos no edital e ser
justificados no processo licitatorio, inserindo-se na esfera de avaliacdo técnica do gestor a defini¢do dos
parametros e da metodologia de analise, conforme o objeto e o porte da contratagao.

A titulo ilustrativo, o Edital do Pregdao Eletronico n® 90005/2026, do proprio TCU,
demonstra a adogdo de critérios econdmico-financeiros multiplos e estruturados, evidenciando que a
utilizagdo combinada de indicadores ndo configura, por si so, restricao indevida a competitividade, quando
compativel com o risco contratual envolvido.

Quanto a alegacdao de que a exigéncia de indices contdbeis equivaleria a exigéncia de
patrimonio liquido minimo, esclarece-se que se tratam de métricas distintas e complementares: os indices de
liquidez e solvéncia medem a capacidade de pagamento e o equilibrio entre ativos e passivos, enquanto o
patrimonio liquido reflete a robustez patrimonial e o porte da empresa. Nao hda, portanto, duplicidade de
exigéncias, mas analise sob perspectivas diferentes da saude financeira.

Registre-se, ainda, que a exigéncia de analise com base nos dois Ultimos exercicios sociais
encontra amparo na Lei n° 14.133/2021 e se mostra adequada para conferir maior seguranga a verificagdo da
capacidade economico-financeira das licitantes, especialmente em contratagdes de maior vulto, como ocorre
no presente caso.

https://correioweb.jfrj.jus.br/owa/#path=/mail 1/3
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Ressalte-se que ndao ha vedagdo legal a adogcdo de critérios cumulativos de andlise
econdmico-financeira, desde que previstos no edital, usualmente aceitos e motivados no processo
administrativo, requisitos atendidos no presente certame.

Dessa forma, as exigéncias impugnadas mostram-se proporcionais, pertinentes ao objeto e
adequadas a mitigagdo do risco de inadimplemento contratual, ndo configurando restricdo indevida a
competitividade nem afronta a Lei n° 14.133/2021 ou a orientacdo dos 6rgaos de controle.

No mais, esta Assessoria opina pelo ndo acolhimento da impugnagdo, com a manuten¢ao
integral das exigéncias previstas no edital.

De: Coordenadoria de Licitagdes

Enviado: segunda-feira, 9 de fevereiro de 2026 15:37:58

Para: Assessoria Juridica

Assunto: Enc: PROTOCOLO DE IMPUGNACAO - P.E 90004/2025 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO -
SULWORK

De: Coordenadoria de Licitacdes

Enviado: segunda-feira, 9 de fevereiro de 2026 15:37

Para: ajut@trf2.jus.br

Assunto: Enc: PROTOCOLO DE IMPUGNAGCAO - P.E 90004/2025 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO -
SULWORK

Prezada AJUT,

Venho ressaltar que a impugnac¢do em analise que a ACON encaminhou do PE 90004/2026 foi retificada pelo
reclamante.

Gentileza considerar a impugnacao desse email.
Atenciosamente,

ALIC

De: Thayna Araujo de Melo <thayna.melo@mv.com.br>

Enviado: segunda-feira, 9 de fevereiro de 2026 09:56

Para: Coordenadoria de Licitagdes

Cc: G_DT_LICITACOES

Assunto: Re: PROTOCOLO DE IMPUGNACAO - P.E 90004/2025 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO - SULWORK

A(o0) Senhor(a) Pregoeiro(a), Tribunal Regional Federal da 22 Regisio (TRF2),

Encaminhamos em anexo a retificacdo da nossa impugnacdo. Solicitamos, por gentileza, que seja
desconsiderada a versao anterior e considerada esta nova versao para todos os fins.
Atenciosamente,

Thayna Melo

Analista de LicitacGes
Diretoria Corporativa Juridica
MV | www.mv.com.br
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para a saude,

inspiracéio
para o futuro.

Em sex., 6 de fev. de 2026 as 09:57, Thayna Araujo de Melo <thayna.melo@mv.com.br> escreveu:
A(0) Senhor(a) Pregoeiro(a), Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2)
SULWORK TECNOLOGIA E SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 07.899.023/0001-

29, por sua procuradora infra-assinado, vem, tempestivamente, com fulcro no item 12.3 do Edital e na Lei n?
14.133/2021, protocolar a presente:

Referente ao Pregdo Eletrénico n2 90004/2025 , que tem por objeto a contratacdo de servigos técnicos
especializados na area de tecnologia da informacao (Central de Servicos).

A presente peca fundamenta-se nos motivos de fato e de direito expostos no documento anexo a este e-

mail.
Informagdes Complementares:

e Processo SEI: 0008307-30.2025.4.02.8000.
¢ Data de Abertura do Certame: 20/02/2025, as 13:00h.

Seguem em anexo os documentos de representagdo da empresa e as razées da impugnagao.
Atenciosamente,

Thayna Melo

Analista de Licitagdes

Diretoria Corporativa Juridica

MV | www.mv.com.br

Evolugao
para a saude,
inspiracéio

para o futuro.
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