Publicagdes Eletronicas em 16/12/2025

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

SEGCAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

PORTARIA SJES DIRFO N° 56, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispde sobre o procedimento de apuracdo e aplicacdo de penalidades as
empresas participantes de licitagdo e as contratadas pela Se¢do Judiciaria do
Espirito Santo.

O {UIZ FEDEBAL DIRETOB DO FORO E CORREGEDOR PERMANENTE DA JUSTICA FEDERAL
DE 1° GRAU, SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribui¢des legais e,

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 155 a 163 da Lei n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos;

CONSIDERANDO o disposto no art. 14 da Resolugdo CNJ n.° 347, de 13 de outubro de 2020, que dispde
sobre a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario;

RESOLVE:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As infragdes, as sangdes, bem como o procedimento de apuracdo de responsabilidade ¢ de aplicagdo de
sangdes no ambito das licitagdes e contratagcdes da Secdo Judiciaria do Espirito Santo - SJES sdo regulamentadas por este ato
normativo.

§ 1°. Equipara-se ao contrato administrativo qualquer outro acordo firmado entre as partes, ainda que com outra
denominagdo, mas que estabelega obrigagdes de dar, fazer, entregar, entre outras admitidas em direito.

§ 2°. Equipara-se a licitante os proponentes em procedimento de contratagdo direta.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Secao I
Das Sanc¢oes Administrativas

Art. 2° Nas hipoteses de cometimento de infragdo administrativa, observado o contraditorio e a ampla defesa,
poderdo ser aplicadas aos licitantes ou contratados, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
II - multa;

III - impedimento de licitar ¢ contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta da Unido pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, no ambito da Administragdo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 1° A sangdo do inc. III impedira o infrator de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta da Unido, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 2° A sangdo do inc. IV sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas que justifiquem a
imposi¢ao de penalidade mais grave do que a de impedimento de licitar e contratar ¢ impedird o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.



§ 3° As sangdes a que se referem os incisos Il e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a sang¢do de multa, nas hipéteses previstas no art. 4°.

§ 4° Na aplicacdo das san¢des administrativas devem ser consideradas as seguintes circunstancias ¢ observados
os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, do contraditério e da ampla defesa:

I - a natureza ¢ a gravidade da infragdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos
de controle.

§ 5° Na hipdtese de multa compensatoria, apds fixada a pena-base, com fundamento no art. 4°, aplica-se a
metodologia de calculo e as hipoteses das agravantes e atenuantes estabelecidas no Anexo I deste ato normativo.

§ 6° Nas hipoteses de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade, fixada a pena-base, com
fundamento nos arts. 12 e 13, aplicam-se o critério de dosimetria e as hipdteses das agravantes e atenuantes estabelecidos no
Anexo II deste ato normativo.

Secao I1
Da Penalidade de Adverténcia

Art. 3° A adverténcia podera ser aplicada como instrumento de corre¢do de conduta relativa a inexecugdo parcial
de obrigag@o, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave e desde que se trate do primeiro descumprimento
contratual.

Secao IIT
Da Penalidade de Multa

Subsecao I
Multa Compensatéria

Art. 4° A sancdo de multa sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas nos
incisos deste artigo, conforme tipificagdo, percentual e base de calculo seguintes:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato: multa de 10% (dez por cento) a 20% (dez por cento) sobre a
obrigacio inadimplida;

II - dar causa ao descumprimento de alguma das condigdes estabelecidas pela garantia legal ou contratual do
objeto: multa de 10% (dez por cento) sobre a obrigacio inadimplida;

IIT - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a SJES, ao funcionamento dos servicos
publicos ou ao interesse coletivo: multa de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato;

IV - dar causa a inexecugdo total do contrato: multa de 0,5% (zero virgula cinco por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor total do contrato;

V - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado: multa de
0,5% (zero virgula cinco por cento) a 15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato;

VI - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa durante a execu¢dao do contrato: multa de 10% (dez por
cento) a 15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato;

VII - praticar ato fraudulento na execucao do contrato: multa de 16% (dezesseis por cento) a 20% (vinte por
cento) sobre o valor total do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza: multa de 21% (vinte e um por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato;

IX - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013: multa de 20% (vinte por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor total do contrato.

Art. 5° Nos casos de inexecugdo parcial do contrato, em ndo havendo valor pecuniario especifico para a
obrigacdo ndo cumprida no prazo estabelecido, serd adotada como base de calculo:

I - o valor total do contrato ou de seu aditamento, conforme o caso, para as ocorréncias que impactem na
execugdo do acordo como um todo, a exemplo das anotagdes de responsabilidade técnica, qualificacdo e capacitacdo dos
empregados, alvards de execu¢do, matriculas de obra, documentos necessarios para uso do bem, entre outros;

IT - o valor mensal ou outra periodicidade definida no contrato, para os descumprimentos de obrigacdes
acessorias, até o limite percentual maximo estabelecido nos incisos I e II do art. 4° para cada descumprimento ocorrido no
periodo, a exemplo do pagamento de beneficios aos colaboradores das contratadas, uso diario de uniformes e crachas, registro de
ponto, entre outros;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm#art5

III - o valor da fatura, para os casos de descumprimento de obrigagdes acessorias relacionada ao pagamento, até
o limite percentual maximo estabelecido nos incisos I e II do art. 4°, a exemplo do ndo cumprimento das condig¢des de habilitagado
para realizacdo do seu pagamento, entre outros;

IV - o valor a ser garantido, para os casos de garantias contratuais e suas complementagdes.

Art. 6° Nos casos de objetos contratuais que determinem a fixagdo de descumprimentos especificos, o termo de
referéncia devera tipificar a ocorréncia e indicar a penalidade.

Art. 7° A penalidade de multa compensatdria ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagio direta, conforme § 3° do art. 156, da
Lei 14.133/2021.

Art. 8° Nos casos de prestacdo de servigos ou fornecimentos continuados, a aplicagdo de multa compensatoria
podera ser substituida por adverténcia, quando a situagdo recomendar a aplicagdo do art. 3°.

Art. 9° Fixada a pena-base da multa compensatoria, nos termos do art. 4°, devera ser observado o disposto do
Anexo I deste ato normativo, quanto a metodologia de calculo e as circunstancias agravantes e atenuantes aplicaveis.

Subsecao 11
Multa de Mora

Art. 10. O atraso injustificado na execugdo do objeto ou contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
calculada cumulativamente no percentual de 0,20% (vinte centésimos por cento) por dia, até o limite maximo de 30% (trinta por
cento) do valor da obrigagdo cumprida com atraso.

§ 1° A aplicagdo de multa de mora ndo impedira que a SJES a converta em compensatoria ¢ promova a extingdo
unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras sangdes previstas neste ato normativo.

§ 2° A base de calculo da multa moratoria devera ser de, no minimo, o valor total ou mensal do contrato ou da
parcela executada com atraso.

§ 3° Considera-se atraso injustificado a ndo apresentagao pelo contratado, no prazo determinado, de documentos
e outros elementos previstos nos instrumentos indicados no contrato.

§ 4° Caso o contratado entregue parte do objeto em atraso e ndo cumpra o restante da obrigagdo, serd aplicada a
penalidade de multa moratdria a ser calculada sobre a parcela entregue em atraso e aplicada a penalidade de multa compensatoria
a ser calculada sobre a parcela ndo entregue.

Subsecao IIT
Do Valor Irrisorio da Multa

Art. 11. A multa de valor irrisério, assim entendida aquela cujo montante corresponda a até 2% do valor
atualizado disposto no art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, ocasionara:

I — o sobrestamento do processo, nos contratos de natureza continuada, em que seja possivel a ocorréncia de
novos descumprimentos.

II — a nao apuracio de responsabilidade pelo descumprimento, nos casos em que se verifique a
impossibilidade de ocorréncia de novos descumprimentos.

Paragrafo unico. Em caso de novo descumprimento, o valor da multa apurado sera somado ao valor das multas
anteriormente apurado, cujos processos estejam sobrestados, considerando-se o periodo de 12 (doze) meses anteriores ao fato em
analise. Sera realizada, entdo, nova verificagdo do valor total acumulado e caso esse valor ultrapasse o limite estabelecido no
caput, os processos até entdo sobrestados terdo seu andamento retomado.

Secao IV
Do Impedimento de Licitar e Contratar com a Unifo e da Declaracio de Inidoneidade

Art. 12. Comete infragdo administrativa a licitante que praticar qualquer das condutas previstas no art. 155 da
Lein. 14.133/2021, sujeitando-se as penalidades previstas nos incisos deste artigo, além da penalidade de multa, quando cabivel:

I - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame: impedimento de licitar e contratar com a
Unido, pelo periodo de 1 (um) a 6 (seis) meses;

II - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado: impedimento
de licitar e contratar com a Unifo, pelo periodo de 6 (seis) a 12 (doze) meses;

IIT - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentag@o exigida para a contratacdo, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta: impedimento de licitar e contratar com a Uniio, pelo periodo de 12 (doze) a 24
(vinte e quatro) meses;

IV - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declara¢do falsa durante a
licitacao: declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar, no Ambito da Administracido Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos;
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V - fraudar a licitacdo: declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, no A&mbito da Administracio
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos;

VI - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza: declaracio de inidoneidade
para licitar ou contratar, no Ambito da Administracio Piblica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos;

VII - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo: declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar, no ambito da Administracido Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo
de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos;

VIII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013: declaracio de inidoneidade para licitar ou
contratar, no Ambito da Administracido Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3
(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Art. 13. Comete infragdo administrativa o contratado que praticar qualquer das condutas previstas no art. 155 da
Lein. 14.133/2021, sujeitando-se as penalidades previstas nos incisos deste artigo, além da penalidade de multa, quando cabivel:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a SJES, ao funcionamento dos servicos
publicos ou ao interesse coletivo: impedimento de licitar e contratar com a Unifo, pelo periodo de 6 (seis) a 36 (trinta e seis)
meses;

II - dar causa a inexecucdo total do contrato: impedimento de licitar e contratar com a Unifo, pelo periodo
de 3 (trés) a 36 (trinta e seis) meses;

IIT - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado:
impedimento de licitar e contratar com a Unido, pelo periodo de 6 (seis) a 12 (doze) meses;

IV - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa durante a execucao do contrato: declaraciao de inidoneidade
para licitar ou contratar, no Ambito da Administracio Piiblica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos;

V - praticar ato fraudulento na execuc@o do contrato: declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar,
no ambito da Administraciio Piblica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos;

VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza: declaracio de inidoneidade
para licitar ou contratar, no A&mbito da Administracio Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos;

VII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846/2013: declaracio de inidoneidade para licitar ou
contratar, no Ambito da Administracido Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3
(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Art. 14. Para fins deste ato normativo, consideram-se:

I - ndo manter a proposta: a auséncia de envio da proposta, a recusa do envio de seu detalhamento, quando
exigivel, ou ainda o pedido, pela licitante, da desclassificacdo de sua proposta, quando encerrada a etapa competitiva, desde que
ndo esteja fundamentada na demonstragdo de vicio ou falha na sua elaboragdo, que evidencie a impossibilidade de seu
cumprimento.

IT - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contrata¢do, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta: Nao assinar o contrato, ata de registro de precos, recibo da nota de empenho ou nio
aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente nos prazos estipulados no Edital da licitagdo, no Termo de Referéncia/Projeto
Basico, quando a convocagédo for realizada dentro da validade de 60 (sessenta) dias da proposta, se outro prazo ndo estiver fixado
em edital, contados da abertura da sessdo publica.

IIT - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa: Falsificar ou alterar documentagdo exigida no certame,
apresentada com a inten¢do de induzir a Administracdo em erro quanto a situacdo irregular, ilegal ou impeditiva, dando-lhe
aparéncia de regular.

1V - fraudar a licitacdo:

a) manipular resultados durante o processo licitatério, adotando conduta destinada a enganar a Administracdo e
comprometer a lisura do certame;

b) apresentar informacdes falsas durante o processo licitatério, adotando conduta destinada a enganar a
Administragdo ¢ comprometer a lisura do certame.

V - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza: a pratica de atos direcionados a
prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, tais como a fraude ou frustragéo do carater competitivo do procedimento
licitatorio; a¢do em conluio ou em desconformidade com a lei; indugdo deliberada a erro no julgamento; prestagdo falsa de
informagdes; apresentacdo de documentagdo com informacdes inveridicas, ou que contenha emenda ou rasura, destinados a
prejudicar a veracidade de seu teor original.

VI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo: Agir ilicitamente de forma a frustrar a
ampla competitividade, a transparéncia, a busca pelo melhor preco, a escolha do melhor fornecedor e a contratagdo mais
vantajosa para a Administragao.

VII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013: Praticar qualquer conduta tipificada no art. 5°
da Lei n® 12.846, de 2013, que configure ato lesivo a Administragdo Publica.
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VIII - ensejar o retardamento da execugdo: qualquer a¢do ou omissdo que prejudique o bom andamento da
licitacdo, inclusive deixar de entregar a amostra no prazo assinalado no edital, que evidencie tentativa de inducdo a erro no
julgamento, ou que atrase a assinatura do contrato ou da ata de registro de precos.

IX - praticar ato fraudulento na execug¢do do contrato: praticar qualquer ato destinado a obteng@o de vantagem
ilicita, para si ou para outrem, induzindo ou mantendo em erro a Administragdo Publica.

Art. 15. A penalidade prevista no inciso I do art. 12 sera afastada quando a documentacdo for entregue apods o
prazo estabelecido, desde que nao tenha acarretado prejuizos a SJES, observando-se ainda, cumulativamente:

I - que a documentagio entregue esteja correta e adequada ao que foi solicitado;
II - que o eventual atraso no cumprimento dos prazos ndo seja superior a sua quarta parte;
IIT - ndo tenha ocorrido nenhuma solicita¢do de prorrogagdo do prazo;

IV - que a licitante faltosa ndo tenha sofrido registro de penalidade no SICAF em decorréncia da pratica da
mesma conduta em procedimentos licitatorios ou contratagdes ocorridas nos 12 (doze) meses que antecederam o fato em razdo do
qual sera aplicada a penalidade.

Paragrafo tinico. A incidéncia do caput sera certificada nos autos pelo agente de contratagdo, dispensada a
instauragao de processo especifico para apuracao da infragao.

Subse¢iio Unica
Da Possibilidade de Substituicio de San¢oes

Art. 16. A sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, no ambito da Administragcdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos podera ser substituida pela sangdo de impedimento de licitar e contratar com a
Unido, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, quando ndo se justificar a imposicdo daquela penalidade mais grave.

Art. 17. A sangdo de impedimento de licitar e contratar com a Unido podera ser substituida pela sangdo de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, quando se justificar a imposi¢do de penalidade mais
grave.

CAPITULO I1I
DA INICIATIVA E DA ABERTURA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE SANCAO

Secao I
Da Instrucao

Art. 18. O agente de contratagdo, a gestdo contratual ou a area responsavel pela elaboragdo de contratos,
conforme o caso, comunicara a area de suporte aos gestores, por meio de formulario especifico para tratar de descumprimentos
contratuais, a ocorréncia de hipdtese que enseje a aplicacdo de sangdes.

Paragrafo inico. A comunicacdo de que trata o caput devera conter:

I - Descrigdo detalhada da conduta praticada pela licitante ou contratada;
II - Indicagdo das clausulas infringidas do TR/Edital/Contrato;

III - Sangdo prevista;

IV — Comprovagdo de que a empresa foi comunicada pela gestdo contratual acerca do descumprimento e a
manifestagdo eventualmente apresentada no prazo estipulado pela gestao;

V - Cobpia do TR, edital, contrato ou outro instrumento de ajuste e respectivos termos aditivos que estejam
relacionados ao ocorrido, juntados separadamente.

VI - Eventual pedido de prorrogacdo de prazo solicitado e o respectivo despacho de deferimento ou de
indeferimento;

VII - Termos de recebimento provisorio e/ou definitivo, nos casos relacionados a falha na entrega;
VIII - As circunstancias agravantes ou atenuantes;

IX - Eventual dano para a Administragdo Publica e seu valor estimado ou meio de apurag@o;

X - No caso de multa, a comunicacdo devera conter ainda a base de calculo e os percentuais aplicaveis.

Art. 19. A area de suporte aos gestores, ao receber o formulario de apuragdo de descumprimento contratual,
procedera da seguinte forma:

I - Verificara se constam todos os elementos descritos no paragrafo unico do art. 18 que fazem relacdo com a
infragdo cometida e se a san¢ao recomendada esta adequada, solicitando a adequagdo/complementagio, se for o caso.

II. Na hip6tese de sangdo de Adverténcia, encaminhara os autos a Diregdo do Foro para a aplicagdo da sang@o.

IIT - Na hipotese de sangdo exclusiva de multa, devera:



a) verificar se o valor informado se enquadra como irrisorio, para fins de verificagdo da aplicagdo da disciplina
do art. 11;

b) ndo havendo o enquadramento em valor irrisorio, os autos serdo submetidos a apreciagdo da assessoria
juridica.
IV - Na hipdtese de sangdo de impedimento de licitar e contratar ou de declaragdo de inidoneidade, cumulada ou

ndo com aplicagdo de multa, os autos serdo submetidos a apreciagdo da assessoria juridica para verificagdo da adequagdo da
penalidade sugerida em face do descumprimento verificado, devendo ser observado o seguinte procedimento:

a) ap6s a analise da assessoria juridica, os autos serdo remetidos a Secretaria Geral para apreciagdo e eventual
designacdo da comissdo prevista no art. 25 deste ato normativo, quando constatada a adequagdo da penalidade proposta, ou para
decis@o quanto as providéncias cabiveis, quando verificada a sua inadequagéo.

Secao 11
Dos procedimentos adicionais na hipétese da Sancdo de Multa (Art. 2°, Inc. II)

Art. 20. Apds analise juridica que conclua pela adequagdo da aplicagdo da penalidade de multa, os autos serdo
encaminhados a area de contrata¢des para:

I — Elaborar os calculos da multa, conforme percentual e base de calculo sugeridos no parecer, podendo, sendo o
caso, solicitar esclarecimentos a gestdo contratual.

II - Notificar a licitante ou contratada da abertura do procedimento administrativo de apuragdo de
descumprimento e para apresentar defesa prévia.

III — Notificar, quando cabivel, a seguradora da expectativa de sinistro.

Secao IIT
Da Notificaciao e da Defesa Prévia

Art. 21. A notificagdo para apresentar defesa prévia devera conter a informagao acerca da disponibilizacdo de
copia integral do processo administrativo por meio digital, e, devera ser realizada por meio de oficio encaminhado ao enderego
eletronico indicado pela empresa para comunicagio oficial, com notificagdo de entrega.

§ 1°. Considerar-se-4 realizada a notificacdo no dia da confirmacdo de entrega da correspondéncia gerada pelo
servidor de correio eletrdnico institucional, considerando, nos casos praticados apés 18 (dezoito) horas, o dia util seguinte.

§ 2° Nao sendo possivel a realizacdo da notificacdo na forma prevista no caput, sera realizada por oficio,
encaminhado por carta registrada, com Aviso de Recebimento (AR); ou por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando
ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que a contratada se encontrar.

§ 3° Na hipotese de identificacdo de vicio na notificacdo de que trata o caput deverdo ser adotadas as
providéncias para o saneamento com a devolug@o do prazo, independente de decisdo nesse sentido.

Art. 22. O prazo para apresentagdo de defesa prévia ¢ de 15 (quinze) dias uteis, a contar da intimagao, conforme
disposto no art. 157 da Lei n. 14.133/2021.

§ 1° A defesa prévia deverd observar as regularidades da assinatura e da representacdo legal, cabendo ao
notificante orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

§ 2°. A Assinatura podera ser:

I - Por meio fisico e posteriormente digitalizada, podendo a administragdo exigir reconhecimento de firma
apenas quando houver duvida de autenticidade.

II - Por meio eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), nos termos do art. 12, § 2°, da Lei 14.133/21.

Art. 23. Decorrido o prazo do art. 22, o notificante certificara nos autos a tempestividade da manifestagéo e o
atendimento das condigdes de assinatura e representacdo, se houver defesa prévia, ou o decurso de prazo, em sua auséncia e
encaminhara os autos a assessoria juridica para prosseguimento.

Art. 24. O parecer da assessoria juridica possui carater opinativo e subsidiara a Autoridade Competente em sua
decisdo e podera, ainda, solicitar eventuais esclarecimentos e informacdes necessarios a elucidacao dos fatos.

CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO PARA APLICASJAO DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM
A UNIAO E DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE

Secao I

Da Comissao Processante



Art. 25. A conducdo do processo de responsabilizagdo que possa resultar em aplicacdo das sangdes de
impedimento de licitar ou contratar com a Unido e de declaragdo de inidoneidade, cumulada ou ndo com sang¢do de multa, sera
realizada por comissdo designada especificamente para esse fim, composta por dois ou mais servidores estaveis.

Secao 11
Da Conducéo Do Processo pela Comissao

Art. 26. Compete a comissdo avaliar os fatos e as circunstancias conhecidos, observando o seguinte rito
processual:

I - intimar o interessado para ciéncia da instauragdo do procedimento administrativo sancionatdrio, concedendo-
lhe prazo para apresentacdo de defesa prévia, atentando-se as disposi¢des dos artigos 21 e 22 deste ato normativo.

a) havendo a necessidade de maiores esclarecimentos, podera ser concedido um novo prazo, a ser estabelecido
pela comissao, para a devida complementagao.

b) havendo deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis
pela comissdo, a licitante ou o contratado podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data
da intimacao.

c) a comissdo poderd, de forma fundamentada, indeferir a solicitacdo de produgdo de provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

d) devera, quando necessario, promover diligéncias para a apuragdo da veracidade dos documentos e
informagdes apresentados, submetendo a defesa prévia, quando pertinente, ao agente responsavel, para esclarecimento acerca das
alegagdes apresentadas ou a assessoria juridica para esclarecimento de divida juridica especifica apresentada em forma de
consulta.

¢) ndo sendo apresentada defesa prévia, a comissdo certificard nos autos o decurso do prazo e adotara os atos
pertinentes a finalizag@o da fase de instrucdo.

II- apos a fase de instrucdo, a comissdo devera proferir relatorio opinativo fundamentado e encaminhar os autos
a assessoria juridica.

IIT — intimar os interessados da decisdo proferida pela autoridade competente e da concessdo de prazo para
apresentacdo de recurso administrativo ou pedido de reconsideracdo, quando for o caso.

IV - manifestar-se quanto ao mérito das alegacdes apresentadas em sede de recurso administrativo ou pedido de
reconsideragdo e submeter & Dire¢do do Foro com vistas a revisdo ou manutengdo da penalidade, podendo submeter os autos a
quem entender pertinente, nos mesmos moldes da defesa prévia.

Paragrafo unico. A Administracdo ndo custeara eventual despesa relacionada a prova solicitada pela licitante ou
pela contratada.

Art. 27. Cabera a assessoria juridica:

I - no caso de sugestdo de sangdo de impedimento de licitar e contratar com a Unido, exercer um controle
preventivo de legalidade, ndo sendo objeto de analise juridica o mérito do relatorio da comissdo, em observancia ao principio da
segregacao de fungdes.

I - no caso de sugestao de sancdo de declaracdo de inidoneidade, proceder a analise juridica estabelecida no art.
156, § 6°, da Lei 14.133/21.

Paragrafo tnico. Apds a manifestacao, os autos poderdo retornar a comissdo para apreciacdo de apontamento
realizado ou serdo encaminhados a Secretaria Geral para deliberagdo acerca do relatorio da comissao.

CAPITULO V
DA DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE E DA FASE RECURSAL

Secao I
Art. 28. Em sua decisdo, a autoridade competente observara:
I - os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;
II - a conduta do licitante ou contratado e a reincidéncia na infragéo;
III - a atuag@o da contratada em minorar os prejuizos advindos de sua conduta omissiva ou comissiva;
IV - a execugdo satisfatoria das demais obrigagdes contratuais;
V - a existéncia de efetivo prejuizo material 8 Administracdo;
VI - a natureza ¢ a gravidade da infragdo cometida;
VII - as peculiaridades do caso concreto;

VIII - as circunstancias agravantes ou atenuantes;



IX - os danos que provierem para a Administracdo Publica; e

X - a implantagd@o ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos o6rgaos
de controle.

§ 1°. Em casos excepcionais, caso a sangdo prevista no instrumento convocatorio ou no contrato se mostre
desproporcional a gravidade da infragdo e ao prejuizo ou risco de prejuizo dela decorrente, a autoridade competente podera
justificadamente reduzi-la, observados os demais critérios previstos neste artigo.

§ 2° Quando o relatério da comissdo contrariar a prova dos autos, a autoridade julgadora podera,
motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la, ou deixar de aplicar sangdo administrativa.

§ 3°. Verificada a existéncia de vicio insanavel, a autoridade julgadora declarara a nulidade total ou parcial do
processo e ordenara, no mesmo ato, a constitui¢do de outra comissdo, para a instauragdo de novo processo, aproveitando, quando
possivel, as provas legalmente produzidas.

Secao 11
Do Recurso Administrativo

Art. 29. Da decisdo que aplicar as san¢des de adverténcia, multa e impedimento de licitar ¢ contratar com a
Unido, cabera recurso administrativo no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar de sua intimagdo, com efeito suspensivo da
decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final.

§ 1° O recorrente devera expor os fundamentos do recurso e juntar os documentos que julgar convenientes.

§ 2° Deverao ser observadas, no que couber, as disposi¢des referentes a defesa prévia previstas nos arts. 21 a 24
deste ato normativo.

§ 3° Na hipoétese de sang@o de impedimento de licitar e contratar com a Unido, devera a comissdo manifestar-se,
conforme previsto no art. 26, IV.

Art. 30. A autoridade competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Se da aplicag@o do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situagdo do recorrente, este
devera ser cientificado para que formule suas alega¢des antes da decisdo.

Art. 31. Quando o descumprimento estiver capitulado como crime, o Ministério Publico Federal devera ser
notificado.

Art. 32. Com a decisdo do recurso administrativo exaure-se a esfera administrativa.

Secao IIT

Do Pedido De Reconsiderac¢ao

Art. 33. Da decisdo que aplicar a san¢do de declaragdo de inidoneidade cabera pedido de reconsideragdo ao
Diretor do Foro, com efeito suspensivo, até que sobrevenha decisdo final.

Paragrafo unico. O pedido de reconsideragdo devera ser interposto no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data da intimagdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do seu recebimento.

Art. 34. Com a decisdo do pedido de reconsideragdo, exaure-se a esfera administrativa.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO DA SANCAO APLICADA

Secao I

Art. 35. Ap6s a aplicacdo de penalidade, a area de contratagdes devera proceder a sua anotagdo, no prazo de 15
(quinze) dias tteis, contados do exaurimento do processo, nos seguintes registros governamentais:

I - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF: em todas as hipoteses do art. 2°.

II - Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI e Cadastro Nacional de Empresas Punidas -
Cnep: na hipotese prevista no inc. II do art. 2°

IIT - Cadastro de Empresas Inidoneas e suspensas — CEIS: nas hipoteses previstas nos inc. III e IV do art. 2°
Art. 36. O valor da multa aplicada, observada a seguinte ordem, sera:
I - descontado dos pagamentos devidos pela Administra¢@o, oriundos do mesmo vinculo contratual;

IT — compensado, quando a SJES figurar, ao mesmo tempo, credora e devedora de pessoa fisica ou juridica,
observando o procedimento estabelecido em normativo interno desta Seccional.

IIT — pago por meio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento do ato de intimagao;



IV — descontado do valor da garantia prestada;
V — cobrado judicialmente, observando, neste caso, os ditames legais necessarios para inscri¢do em divida ativa.

Paragrafo tinico. A compensagdo devera considerar, em regra, créditos oriundos da mesma relagdo contratual,
salvo disposicdo contratual em contrario ou anuéncia da contratada, ficando, ainda, condicionada a comprovagdo do
adimplemento das verbas trabalhistas e tributarias, nos contratos que envolvam cessdo de mao de obra.

Art. 37. Se a multa aplicada for superior ao valor de pagamento eventualmente devido pela SJES ao contratado,
além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

Secao 11
Do Parcelamento da Multa

Art. 38. O valor da multa aplicada podera ser parcelado em até 24 (vinte e quatro) prestagdes mensais e
sucessivas, mediante requerimento formal do interessado, em qualquer momento do processo, antes do envio para inscri¢do em
divida ativa.

§ 1° O pedido de parcelamento constitui confissao de divida.

§ 2° O deferimento do pedido ¢ ato discricionario da Administragdo, que podera fixar nimero de parcelas
inferior ao solicitado e implica em suspensdo da tramitacdo do processo administrativo.

§ 3° O parcelamento da multa sujeita o saldo devedor a incidéncia de juros de 1% (um por cento) ao meés,
contados da data do deferimento, sendo os encargos incorporados as parcelas, cujo valor minimo ndo podera ser inferior a metade
do valor considerado como irrisorio, nos termos do art. 11.

Art. 39. A inadimpléncia de 3 (trés) prestagdes, consecutivas ou ndo, acarretara o cancelamento automatico do
parcelamento e a imediata exigibilidade do saldo devedor, adotando-se, conforme o caso, as medidas para continuidade da
cobranga, observando a ordem do art. 36.

Art. 40. E vedado o reparcelamento de saldo devedor relativo a parcelamento em curso, inadimplido ou
cancelado.

CAPITULO VII
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 41. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste ato normativo ou para provocar confusio patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores ¢ socios com
poderes de administragéo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligag@o ou controle, de fato
ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditdorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.

Paragrafo tinico. A extensdo dos efeitos deverd observar, conforme a san¢do, os mesmos procedimentos
previstos nesse ato normativo.

CAPITULO VIII
DA REABILITACAO DO CONTRATADO OU LICITANTE
Art. 42. Para a reabilitag@o do sancionado serdo exigidos, cumulativamente:
I — reparacdo integral do dano causado a administragdo publica;
IT — pagamento da multa;

IIT — transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicag@o da penalidade, no caso de impedimento de licitar e
contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da penalidade, no caso de declaragdo de inidoneidade;

IV — cumprimento das condi¢des de reabilitagdo definidas no ato punitivo;

V — andlise juridica prévia acerca do cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

CAPITULO IX
DA PRESCRICAO

Art. 43. A prescri¢ao do direito de a SJES apurar a responsabilidade dos licitantes ou contratados ocorrerd em 5
(cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela SJES e, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado a infra¢do, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.873/1999, e sera:

I - interrompida pela instaurag@o do processo de responsabilizagdo a que se refere o art. 18 deste ato normativo;
II - suspensa pela celebrag@o de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846/2013;

III - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuragdo administrativa.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9873.htm#:~:text=a%20seguinte%20Lei%3A-,Art.,dia%20em%20que%20tiver%20cessado
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

Paragrafo tnico. O prazo da prescri¢do intercorrente, disposto no § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/1999, se
interrompe com despacho ou julgamento do processo administrativo, que afasta a inércia da SJES, importando em ato inequivoco
de apuracao do fato.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 44. Na apuracdo dos fatos de que trata o presente ato normativo, a SJES atuara com base no principio da
boa-fé objetiva, assegurando a licitante o contraditorio, a ampla defesa e o direito de produzir toda e qualquer prova necessaria a
sua defesa, podendo, inclusive, requerer diligéncias.

Paragrafo tinico. A SJES deverd formar sua convic¢do com base na demonstracdo dos fatos ¢ condutas
praticadas, devendo, quando necessario, promover diligéncias para a apuragdo da veracidade dos documentos e informagdes
apresentadas na defesa.

Art. 45. Os prazos previstos neste ato normativo serdo contados na forma prevista no art. 183 da Lei
14.133/2021.

Art. 46. A aplicagdo das sangdes previstas no art. 2° ndo impedira que a SJES promova a extin¢éo unilateral do
contrato, com a aplicacdo cumulada de outras sang¢des, nem excluird a obrigacdo de reparacdo integral de eventual dano causado a
Administragdo Publica.

Art. 47. Os processos de contratacdo iniciados até a data de publicagdo deste ato normativo permanecem regidos
pela Ordem de Servigo n® JFES-ODF-2023/00003 desta Seccional, ressalvadas as disposi¢des do Capitulo II, Se¢ao III, Subsecao
IIT (Do Valor Irrisério da Multa), bem como dos Capitulos III a VI deste ato normativo, que deverdo ser aplicadas a todos os
processos.

Art. 48. Os casos omissos serdo deliberados pela Diregdo do Foro.
Art. 49. Ficam revogadas a Ordem de Servico n° JFES-ODF-2023/00003 e a Norma Interna NI-4-09.

Art. 50. Este ato normativo entra em vigor na data de sua publicagao.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS, Diretor do Foro, em
16/12/2025, as 17:22, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trf2.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1441460 ¢ o codigo CRC AA7878D2.

ANEXO 1

Estabelece a metodologia de calculo das multas compensatoérias aplicaveis.

1. A sangdo de multa compensatdria aplicavel as infragdes cometidas durante a execucdo do contrato administrativo sera
determinada de acordo com a seguinte formula:

V=B xp%x(1+AG-AT)
Onde: V = Valor da multa; B = Base de calculo (definida conforme o caso); p% = percentual de calculo da multa, conforme matriz
de impactos x infragdes; AG = Agravantes; AT = Atenuantes.
2. Do percentual da multa

O percentual de célculo da multa “p%” refere-se ao percentual que incidira sobre a Base de Calculo “B”, definido por meio da
analise da gravidade e dos danos causados pela infragdo cometida, conforme tabelas abaixo.

3. Definicdo da gravidade das infracées

3.1. A gravidade refere-se a seriedade ou importancia da infracdo em relacdo aos dispositivos do contrato. Ela avalia a natureza e a
extensdo da violagdo em si, independentemente dos danos causados.

Niveis de Gravidade do Descumprimento Contratual pela Empresa Contratada


https://sei.trf2.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=1441460&crc=AA7878D2
https://sei.trf2.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=1441460&crc=AA7878D2

Critérios objetivos para auxiliar a avaliacio do enquadramento
Nivel| Descri¢do da Infracio Escopo do i Frequéncia do Esfera do Potencial
Descumprimento Objeto Descumprimentol  Descumprimento Responsabilizacao
Contratual Contratado P P da Administra¢io
Irregularidade formal oul
documental sem reflexos obrigacdo Y
1 Lo ~ . entregue pontual meramente formal nao ha
praticos na execugao acessoria
contratual.
Falha pontual na
g [oxecusao - 'oprlgagao obrlga’ggo entregue pontual legal/técnica ndo ha
acessoria, corrigida sem acessoria
impacto relevante.
Descumprimento pontual .
de obrigagdo principal obrigacao ST G
3 . ’ .2 e/ou pontual legal/técnica nao ha
com entrega parcial ou principal .
. . inadequadamente
inadequada do objeto.
Descumprimento
frequente de obrigacdo N entregue parcial
L . . obrigacao B s
4 |principal, com risco a e e/ou frequente legal/técnica subsidiaria
L ~ principal .
continuidade da execugao inadequadamente
contratual.
Descumprimento
reiterado, com  ndo
entrega do objeto obrigacdo ~ . legal/técnica e/ou subsidiaria e/ou
5 o ndo entregue | reiteradamente . . o S
contratado e principal trabalhista/previdenciaria solidaria
comprometimento daj
missao institucional.
Infragdo  dolosa  ou
fraudulenta, violagdo obricacio
legal grave ou £ag independe da independe de legal/técnica e/ou S
6 . acessoria e A . . s solidéria
descumprimento de rincinal entrega frequéncia  [trabalhista/previdenciaria
obrigacdo princip
trabalhista/previdenciaria.
Orientacoes:

1. A abordagem permite que a penalidade a ser aplicada considere a gravidade da infracdo na entrega ou prestacdo do objeto
contratado, respeitando os principios da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

2. Os critérios adicionalmente apresentados nesta tabela tém carater orientativo e visam a apoiar o agente da administragdo na
definicao do nivel de gravidade a ser definido quando a conduta observada suscitar davida quanto ao seu enquadramento pela
coluna “Descri¢ao da Infragdo”. Nesses casos, os critérios podem ser utilizados para reduzir a subjetividade na tomada de decisdo.

3. A aplicacao dos niveis ndo exige a presenca simultanea de todos os critérios listados — basta que os elementos identificados
sejam suficientes para caracterizar o grau de gravidade correspondente.

@ Critérios Objetivos Considerados:

Escopo do Descumprimento Contratual

Obrigacdo acessdria: atividades complementares que ndo impactam diretamente a entrega do objeto principal, como
documentacao, relatorios ou prazos administrativos.

¢ Obrigacao principal: acdes diretamente relacionadas a entrega do objeto contratado, como execucdo técnica, fornecimento
de bens ou prestacdo de servicos.

Efeito no Objeto Contratado

¢ Entregue: o objeto foi entregue conforme o previsto, sem prejuizos a sua funcionalidade ou qualidade.

¢ Entregue parcial/inadequadamente: o objeto foi entregue com falhas, incompleto ou fora dos padrdes exigidos.

¢ Naio entregue: o objeto ndo foi entregue, impossibilitando o cumprimento do contrato.

Frequéncia do Descumprimento

¢ Pontual: ocorréncia isolada, sem repeti¢do ao longo da execugdo contratual.



¢ Frequente: repeticdo de falhas em momentos distintos, indicando padrao de comportamento.
¢ Reiteradamente: falhas recorrentes e persistentes, mesmo apés notificagdes ou tentativas de corregéo.

Tipo do Descumprimento

e Operacional/técnica: falhas na execugdo técnica, logistica ou operacional do contrato.
e Legal: infragdes que violam normas legais, regulamentos ou clausulas contratuais.

e Trabalhista/previdenciaria: descumprimento de obrigacdes relacionadas a direitos trabalhistas ou previdenciarios dos
profissionais envolvidos.

Responsabilizacido da Administraciao

¢ Nao ha: a responsabilidade é exclusiva do contratado, sem envolvimento da Administragao.
o Subsidiaria: a Administra¢do pode ser responsabilizada de forma secundaria, caso ndo fiscalize adequadamente.

¢ Solidaria: a Administragdo compartilha a responsabilidade com o contratado, geralmente por omissdo grave ou conivéncia.

4. AVALIACAO DOS DANOS CAUSADOS A ADMINISTRACAO

4.1. O dano refere-se as consequéncias negativas que resultam diretamente da infracdo. Ele avalia o impacto real e tangivel da
violagdo.

4.2. Os danos causados pela infragdo serdo determinados de acordo com a andlise do caso concreto, de acordo com os niveis de
impacto da tabela abaixo:

Niveis de Impacto do Descumprimento Contratual nas Atividades da Administracio

Critérios objetivos para auxiliar a avaliacdo do enquadramento
Nivel Descricido do Impacto| Impacto nas Ambito do Prejuizo Medidas
Atividades Impacto Observado Administrativas
O descumprimento nao
afeta a rotina <~ 1 . ~
.. . Nao ha Atividades ~ 1. . [Nao geraretrabalho
1 |administrativa nem S - Nao ha prejuizo . .
paralisagdo assessorias administrativo
compromete a entrega
de servigos ao publico.
Ha falhas pontuais que
exigem ajustes internos . ~
& ! e 3 S : Atividades Bm o cocoreSl Correcao pontual
2 |mas sem prejuizo alParalisagdo parcial L Nao ha prejuizo . ~
¢ \ assessorias de incorregdes
entrega de servigos ou a
imagem institucional.
O descumprimento gera
atrasos ou retrabalho .,
ue afetam a Atividades L0 Correcao pontual
3 (@ . Paralisacdo parcial . produtividade do ~6d0 pon
produtividade essenciais P de incorregoes
N orgdo
administrativa ou a
qualidade dos servigos.
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Observagdes (enquadramento do impacto da infrag@o nas atividades da administrago)

1. A abordagem permite que a penalidade a ser aplicada considere o impacto real causado nas atividades da Administragao,
respeitando os principios da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

2. Os critérios adicionalmente apresentados nesta tabela tém carater orientativo e visam apoiar o agente da administragdo na
defini¢do do nivel de impacto decorrente da infragdo contratual observada quando houver duvida quanto ao seu enquadramento
pela coluna “Descri¢do do Impacto”. Nesses casos, os critérios podem ser utilizados para reduzir a subjetividade na tomada de
decisdo.

3. A aplicag@o dos niveis ndo exige a presenga simultdnea de todos os critérios listados — basta que os elementos identificados
sejam suficientes para caracterizar o grau de gravidade correspondente.

@ Critérios Objetivos Considerados

¢ Impacto nas atividades do érgao: considera o grau de interrup¢ao das fungdes administrativas ou operacionais.

¢ Ambito do impacto: diferencia se o problema afeta o nucleo da missdo institucional (atividades essenciais) ou funcdes de
apoio (atividades assessorias).

e Prejuizo ao érgao: avalia se ha perdas mensuraveis que afetam o orgamento, patrimonio ou finangas publicas.

e Medidas administrativas: orienta a resposta da gestdao contratual conforme a gravidade e o grau de trabalho demandado para
sua solugdo.

5. Matriz de calculo da sancio - gravidade x danos (p%)

5.1. O percentual “p%?, a ser aplicado sobre a Base de Calculo “B”, sera aquele obtido no ponto de intersecio entre as
linhas identificadas:

Art. 4° A sangdo de multa sera aplicada ao responsavel por qualquer das infra¢des administrativas previstas nos incisos deste
artigo, conforme tipificagdo, percentual e base de calculo seguintes:

I - dar causa a inexecucdo parcial do contrato: multa de 10% (dez por cento) a 20% (dez por cento) sobre a obrigacio
inadimplida.

Matriz I - de 10 a 20%
5 11,7% 12,7% 14,0% 15,0%
4 11,0% 11,7% 12,7% 14,0% 15,0%
3 10,3% 11,0% 11,7% 12,7% 14,0% 15,0%
2 10,2% 10,3% 11,0% 11,7% 12,7% 14,0%
1 10,0% 10,2% 10,3% 11,0% 11,7% 12,7%
1 2 3 4 5 6

IT - dar causa ao descumprimento de alguma das condic¢des estabelecidas pela garantia legal ou contratual do objeto: multa de
10% (dez por cento) sobre a obrigacao inadimplida.

IIT - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a SJES, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao
interesse coletivo: multa de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato.

Matriz III - de 10 a 30%
5 13,3% 15,3% 18,0% 20,0%
4 12,0% 13,3% 15,3% 18,0% 20,0%
3 10,7% 12,0% 13,3% 15,3% 18,0% 20,0%
9 10,3% 10,7% 12,0% 13,3% 15,3% 18,0%
1 10,0% 10,3% 10,7% 12,0% 13,3% 15,3%
1 2 3 4 5 6




IV - dar causa a inexecucdo total do contrato: multa de 0,5% (zero virgula cinco por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
valor total do contrato.

Matriz IV - de 0,5 a 30%
5 5,4% 8,4% 12,3% 15,3%
4 3,5% 5,4% 8,4% 12,3%
3 1,5% 3,5% 5,4% 8,4% 12,3% 15,3%
5 1,0% 1,5% 3,5% 5,4% 8,4% 12,3%
1 0,5% 1,0% 1,5% 3,5% 5,4% 8,4%
1 2 3 4 5 6

V - ensejar o retardamento da execug@o ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado
cinco por cento) a 15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato.

: multa de 0,5% (zero virgula

Matriz V - de 0,5 a 15%
5 2,9% 4,4% 6,3% 7,8%
4 2,0% 2,9% 4,4% 6,3% 7,8%
3 1,0% 2,0% 2,9% 4,4% 6,3% 7,8%
9 0,7% 1,0% 2,0% 2,9% 4,4% 6,3%
1 0,5% 0,7% 1,0% 2,0% 2,9% 4,4%
1 2 3 4 5 6

VI - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa durante a execucdo do contrato: multa de 10% (dez por cento) a 15%
(quinze por cento) sobre o valor total do contrato.

Matriz VI - de 10 a 15%
s 10,8% 11,3% 12,0% 12,5%
A 10,5% 10,8% 11,3% 12,0% 12,5%
3 10,2% 10,5% 10,8% 11,3% 12,0% 12,5%
5 10,1% 10,2% 10,5% 10,8% 11,3% 12,0%
. 10,0% 10,1% 10,2% 10,5% 10,8% 11,3%
1 2 3 4 5 6

VII - praticar ato fraudulento na execug@o do contrato: multa de 16% (dezesseis por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o
valor total do contrato.

Matriz VII - de 16 a 20%
16,7% 17,1% 17,6% 18,0%
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4 16,4% 16,7% 17,1% 17,6% 18,0% -
3 16,1% 16,4% 16,7% 17,1% 17,6% 18,0%
9 16,1% 16,1% 16,4% 16,7% 17,1% 17,6%
1 16,0% 16,1% 16,1% 16,4% 16,7% 17,1%
1 2 3 4 5 6

VII - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza: multa de 21% (vinte e um por cento) a 30%

(trinta por cento) sobre o valor total do contrato.

Matriz VIII de 21 a 30%

5 22,5% 23,4% 24,6% 25,5%

4 21,9% 22,5% 23,4% 24,6% 25,5%

3 21,3% 21,9% 22,5% 23,4% 24,6% 25,5%

2 21,2% 21,3% 21,9% 22,5% 23,4% 24,6%

1 21,0% 21,2% 21,3% 21,9% 22,5% 23,4%
1 2 3 4 5 6

IX - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 2013: multa de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento)

sobre o valor total do contrato.

Matriz IX - de 20 a 30%

5 21,7% 22,7% 24,0% 25,0%

4 21,0% 21,7% 22,7% 24,0%

3 20,3% 21,0% 21,7% 22,7% 24,0% 25,0%

) 20,2% 20,3% 21,0% 21,7% 22,7% 24,0%

| 20,0% 20,2% 20,3% 21,0% 21,7% 22,7%
1 2 3 4 5 6

6. Das atenuantes e agravantes

6.1. As circunstincias agravantes "AG" e atenuantes "AT" impactarao apenas no fator de ajuste do calculo da multa,
conforme tabelas a seguir:

Item Circunstancias Atenuantes (AT) szor o~
Jjuste
1 Primariedade 0,2
2 Auséncia de impacto na execuciio do objeto principal 0,1




Item Circunstancias Atenuantes (AT) Fafor de
Ajuste
3 Reconhecimento da pratica da infracio contratual até a 03
apresentacio da defesa ’
4 Adocao de acdes com vistas a evitar ou minorar as consequéncias
. ~ . ~ .. . 0,1
da infraciio, antes da instauracio do processo administrativo
5 Comprovacgio de ressarcimento ou recomposi¢io de vantagem 0.1
indevida obtida, antes da instauracio do processo administrativo ’
6 Empresas enquadradas como Microempresa (ME) ou Empresa de 0.2
Pequeno Porte (EPP) ’
7 Exigéncias técnicas ou operacionais complexas 0,1
8 Outro (justificar) Até 0,2
] Al Fator de
Item Circunstancias Agravantes (Ag) Ajuste
1 Continuidade da infracdo contratual, apods notificacdo no 0.2
acompanhamento da execuc¢io contratual >
2 Atraso, interrup¢io ou prejuizo das atividades institucionais,
. < 0,2
independentemente da duracio
3 Omissdo em prestar diligéncias destinadas a esclarecer ou a 0.1
complementar a instruciio de processo administrativo >
4 Inadimpléncia da obrigacio principal 0,2
5 Danos causados a Administraciio Publica ou a terceiros 0,2
6 Danos causados ao meio ambiente 0,1
7 Obtencao de vantagem indevida 0,2
8 Ocorréncias registradas no CEIS/CNEP — Antecedente decorrentes 0,1
do mesmo contrato administrativo.
9 Ocorréncias registradas no CEIS/CNEP - Reincidéncia especifica 0,2
decorrentes do mesmo contrato administrativo.
10 Circunstincia Agravante especifica estabelecida no contrato Até 0,1
11 Outros (Justificar) Até 0,2

Observacoes:

1. A soma das Circunstancias Agravantes ndo pode ser superior a 1 (um).
2. A soma das Circunstancias Atenuantes ndo pode ser superior a 1 (um).
3. Para fins de reincidéncia aplicam-se as seguintes defini¢des:

I - Antecedente: registro de san¢do administrativa imposta pela Administragdo, precedente no tempo em prazo ndo superior a 5
(cinco) anos, contado do registro da sangdo no CEIS/CNEP até a data do cometimento da nova infragdo, excluido o caso de
reincidéncia especifica;



II - Reincidéncia especifica: repeticdo de falta de igual natureza, no periodo de 5 (cinco) anos contado do registro da sangdo no

CEIS/CNEP at¢ a data do cometimento da nova infragao.

Estabelece critério de dosimetria para as comissdes processantes na aplicacio das san¢des de impedimento de licitar e

1. As sangdes previstas nos arts. 12 e 13 desse ato normativo serdo aplicadas de acordo com os critérios objetivos recomendados

nas tabelas abaixo:
Art. 12 — Licitante

ANEXO II

contratar e declaracao de inidoneidade.

Inciso Conduta Pena base
recomendada
1 Deixar de entregar a documentagio exigida para o certame 3 meses
Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
II . . s 9 meses
superveniente devidamente justificado
Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo
111 exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do 18 meses
prazo de validade da proposta
Apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o
v ~ Lo 54 meses
certame ou prestar declaracio falsa durante a licitagdo
\Y Fraudar a licitagdo 54 meses
VI Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de 54 meses
qualquer natureza
VII Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da 54 meses
licitagdo
VIII Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013 54 meses
Art. 13 — Contratado
Inciso Conduta Pena base
recomendada
Dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave
I dano a SJES, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao 21 meses
interesse coletivo
11 Dar causa a inexecugdo total do contrato 21 meses
Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto
I S L 9 meses
da licitacdo sem motivo justificado
v Apresefltar declaragdo ou documentagdo falsa durante a 54 meses
execucdo do contrato
\% Praticar ato fraudulento na execu¢do do contrato 54 meses
Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de
VI 54 meses
qualquer natureza
VII Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846/2013 54 meses

2. Das atenuantes e agravantes

2.1. As sangdes previstas serdo majoradas nos respectivos prazos, para cada circunstancia agravante, e reduzidas, para cada
circunstancia atenuante, tendo como limite minimo e maximo os pardmetros definidos nos arts. 12 e 13 deste ato normativo.

2.1.1. Sio consideradas circunstincias atenuantes:

I - inexisténcia de registro de multa, impedimento de licitar ou declaragdo de inidoneidade nos Sistemas cadastrais de registro,
aplicada a empresa nos ultimos 12 (doze) meses;

II - quando o impacto da conduta do licitante ou do contratado atingir 30% (trinta por cento) ou menos dos itens da licitagdo ou
contrato;

IIT - quando a empresa colaborar para resolugdo ou mitigagdo do problema, apresentar justificativas, ou ainda, responder as
comunicagdes realizadas pela administragdo;



IV - quando a conduta concorrer para atraso, na licitagdo ou execugdo do contrato, ndo superior a 20 (vinte) dias.

2.1.2 Sdo consideradas circunstincias agravantes:
I - comprovagdo de conduta dolosa;
II - existéncia de fato, documento ou circunstancia particular que agrave a penalidade;

IIT - sanc¢do de impedimento de licitar e contratar ou de declaragdo de inidoneidade aplicada & empresa nos ultimos 12 (doze)
meses;

IV - quando o impacto da conduta da licitante ou do contratado atingir mais de 40% dos itens da licitagdo ou contrato;

V - quando a licitante ou o contratado, deliberadamente, ndo responder as notificacdes destinadas a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo;

VI - quando a conduta contribuir para o fracasso do item ou do grupo da licitacdo ou para a extingdo do contrato;

VII - quando a conduta concorrer para atraso, na licitagdo ou na execucgdo do contrato, superior a 30 (trinta) dias.
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