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01. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Os servigos continuados de vigilancia, seguranga patrimonial e auxilio a segurancga eletrénica nas
instalagdes e areas afins do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao - TRF2 e Centro Cultural
Justica Federal - CJF sao prestados conforme clausulas do contrato 22/2020, processo TRF2-
EOF-2019/00441, que se encerra em 30/05/2025, nao sendo permitido novos aditamentos, ja que
e o prazo contratual de 60 (sessenta) meses sera atingido.

Com a piora, nos ultimos anos, dos indices sociais no pais, dentre eles o avango da
criminalidade, ndo basta que a segurancga seja apoiada apenas por dispositivos como radios,
celulares, alarmes ou CFTV. A area técnica detecta também a necessidade de seguranca
patrimonial armada, com a disponibilizacdo de armas de fogo e coletes balisticos, dentro das
prerrogativas estabelecidas pela legislagcao, ressaltando-se que o numero de APJs ativos e
atuando na atividade fim nao é suficiente para cobrir os postos previstos no planejamento da
segurancga nos prédios do TRF2 e CCJF.

Adiante estao alguns pontos que justificam a contratagao de servigcos de vigilancia patrimonial:

- Protecao de ativos: garantir a segurancga de bens materiais, equipamentos, instalacdes e outras
propriedades da organizacéo;

- Mitigagao de roubos e furtos: Reduzir o risco de atividades criminosas, como roubos, furtos e
vandalismo, que poderiam causar danos financeiros significativos;

- Seguranca de pessoas: proteger Magistrados, Servidores e visitantes contra ameacas a
seguranga pessoal, proporcionando um ambiente seguro;

- Monitoramento de acessos: controlar o acesso a areas restritas, evitando a entrada nao
autorizada e mantendo a integridade das operagdes internas;

- Resposta a Emergéncias: estar preparado para lidar com situagées de emergéncia, como
incéndios, desastres naturais ou eventos inesperados, garantindo a evacuagao segura e a
minimizagao de danos;

- Cumprimento de Normas e Regulamentacdes: atender aos requisitos legais e regulamentares
que exigem medidas de seguranga especificas para o TRF2;

- Reputacéo da Organizacgédo: preservar a imagem e a reputacdo do Tribunal Regional Federal da
22 Regiao ao demonstrar responsabilidade e cuidado com a seguranga de seus ativos;



- Reducéo de Custos a longo prazo: prevenir perdas financeiras devido a danos, roubos ou
responsabilidades legais, o que pode resultar em economias a longo prazo;

- Gerenciamento de riscos: identificar e mitigar riscos potenciais por meio de uma presenga de
seguranca visivel e proativa;

- Ambiente de trabalho produtivo: criar um ambiente de trabalho seguro e protegido que promova
a produtividade e o bem-estar de todos os usuarios do TRF da 22 Regiéo.

A atuacédo da vigilancia patrimonial privada, em auxilio a segurancga organica do Tribunal, objetiva
prevenir, controlar e combater irregularidades; zelar pela seguranca dos servidores e
colaboradores das instituicoes, bem como dos visitantes; recepcionar e controlar a movimentacao
de pessoas, objetos e veiculos nas dependéncias, em areas de acesso livre e restrito;
implementar rondas internas e externas, seguranga reforgada e vigilancia dos estacionamentos
externos; fazer triagem eletrénica, por meio de equipamentos operados pelos profissionais
contratados, com o fim de evitar a entrada de armas ou objetos nocivos a seguranga das
pessoas; fazer cumprir leis e regulamentos de acesso e circulagao.

Nesse contexto, as referidas atividades sdo essenciais para o desenvolvimento das missao
institucional do TRF2, na medida em que d&o suporte e seguranga para um ambiente de trabalho
organizado, dinamico e contribuem para realizar com maior eficacia os trabalhos do Tribunal.
Além disso, a demanda é continua e sua eventual indisponibilidade implicaria em aumento
imediato dos riscos as instalagdes, ao patriménio e a integridade fisica das pessoas.

Importante destacar que a contratagao do servigo de vigilancia terceirizada nao se confunde com
as competéncias dos Policiais Judiciais deste Tribunal. Destaca-se que as atribui¢des dos
servidores ligados a area de seguranga encontram-se detalhadas na Resolugao n°® 344/2020, do
Conselho Nacional de Justica, que regulamenta o exercicio do poder de policia administrativa no
ambito dos tribunais, dispondo sobre as atribui¢des funcionais dos agentes e inspetores da
Policia Judicial.

02. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL:

O objeto da contratagao nao possui ID no Plano de Contratagbes Anual 2024, pois se trata da
continuidade dos servigos de vigilancia, seguranga patrimonial e auxilio a seguranca eletrénica
nas instalacoes e areas afins do TRF-2 e CCJF, com locacdo de mao de obra. A contratagao esta
alinhada ao macrodesafio "Fortalecimento da seguranca e protecéo institucional", tendo como
objetivo estratégico o aprimoramento da gestdo da Seguranca Institucional.

03. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Menciona-se, abaixo, os aspectos considerados mais relevantes relativos aos servigos
contratados:

3.1 - SUSTENTABILIDADE

De acordo com Juarez Freitas:

O principio da sustentabilidade trata-se do principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacdo legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizagao solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e
espiritual, em consonancia homeostatica com o bem de todos.

18 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito no Futuro. Sao Paulo: Férum, 2011. p. 41.

3.1.1 - A vigilancia patrimonial ¢ uma atividade meio da administragao, um servigo continuo exercido por
empresa especializada, devidamente autorizada, o qual busca garantir a incolumidade fisica das pessoas e



a integridade do patrimonio local. Assim, algumas praticas sustentaveis devem ser incluidas na
contratacdo desses servicos, com base legal na lei 14.133/21, em seu artigo 144. Para tanto, os dirigentes
e a equipe que prestarao o servico deverdo ser instruidos sobre a importancia das politicas de
sustentabilidade, tanto nos aspectos que regulem a interagdo do homem com a natureza em atividades
cotidianas, visto que os recursos naturais sao finitos, quanto na questao social, com atenc¢ado especial aos
direitos trabalhistas e a protecdo aos direitos humanos.

Cabera a Contratada observar os seguintes critérios de sustentabilidade:

a) promover o respeito a diversidade e a equidade, de forma a combater a discriminag@o que se baseie em
preconceito e envolva distingao, exclusdo e preferéncia que tenham o efeito de anular a igualdade de
tratamento ou oportunidades;

b) contribuir para a erradicacao do trabalho infantil e para proteger o adolescente do trabalho ilegal;
¢) contribuir para a eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢cado ou compulsoério;
d) promover a saude ocupacional e prevenir riscos € doengas relacionados ao trabalho;

e) manter o equilibrio entre homens e mulheres, além de observar o preenchimento de 20 % das vagas
com trabalhadores afrodescendentes nos termos da lei 12.990/2014;

f) promover, nos trés primeiros meses de contrato, curso sobre as praticas definidas na politica de
responsabilidade socioambiental do 6rgao, acerca de: normas de seguranga do trabalho; reducao no
consumo de energia, 4gua e demais recursos naturais; gestao dos residuos sélidos no ambiente onde se
prestar o servigo; demais assuntos pertinentes, a serem definidos pela Contratante;

g) repetir o curso citado na alinea anterior toda vez que 25% do efetivo presente nas dependéncias da
Contratante for constituido de trabalhadores novos, seja por substitui¢do, seja por aumento no
quantitativo;

h) proceder ao recolhimento de todos os residuos descartados, se houver, promovendo sua destinagao
final ambientalmente adequada, de acordo com a Lei n® 12.305/2010 e o Decreto n°® 10.936/2022;

1) na aquisi¢ao de vestuario devem ser utilizados, preferencialmente, produtos menos poluentes e
agressivos ao meio ambiente que utilizem tecidos que tenham em sua composicao fibras oriundas de
material reciclavel e/ou algodao organico. A escolha devera levar em consideragao o tipo do produto, a
sua finalidade e o custo-beneficio da aquisi¢do, devendo ser justificada nos autos.

3.2 - HABILITAGAO TECNICA

Certificado de Segurancga, em nome da licitante, emitido pelo Delegado Regional Executivo —
DREX da respectiva unidade da federacao, nos termos da Portaria DPF n.° 3.233/12, alterada
pelas Portarias DPF n.°s 3.258/13 e 3.559/13.

Para qualificacéo técnica, o licitante devera comprovar aptidao para a prestacéo dos servigcos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto, por meio de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, na forma a ser determinada no Termo de
Referéncia.

O conteudo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a
Administracdo que o contratado tera aptidao para executar o objeto pretendido, que consiste no
fornecimento de postos de servigos de vigilancia armada a desarmada e de supervisao para
atuarem nos prédios do TRF2 e CCJF.

3.3 - FORNECIMENTO DE ARMAMENTO LETAL

Durante a vigéncia da contratacdo haverd a necessidade do fornecimento de armamento letal
(armas de fogo) e acessorios de seguranga (colete balistico e cofre de seguranga) para uso dos
ocupantes dos postos de servico.

04. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO:



4.1 - DISTRIBUICAO DE VIGILANTES NOS PREDIOS DO TRF - RUA ACRE

PREDIO TRF2 - RUA ACRE
PAVIMENTO POSTOS DA ESCALA | POSTOS DA POSTOS DA
5X2 (10 AS 20H) ESCALA 12X36 (07 | ESCALA 12X36 (19
AS 19H) AS 07H)

2292 andar 1 e
212 andar 1 -------------------------------
209 andar 1 ———————————————————————————————
192 andar 1 -------------------------------
182 andar 1 -------------------------------
172 andar 1 -------------------------------
162 andar 1 -------------------------------
152 andar 1 -------------------------------
149 andar 1 -------------------------------
132 andar 1 -------------------------------
129 andar 1 -------------------------------
112 andar 1 ————————————————————————————— ———————————————————————————————
102 andar 1 -------------------------------
92 andar 1 ———————————————————————————————
82 andar 1 -------------------------------
72 andar 1 ———————————————————————————————
62 andar 1 -------------------------------
52 andar 1 ———————————————————————————————
42 andar 1 -------------------------------
32 andar 1 -------------------------------
22 andar -------------------------------
G2 e -1
a1 S —— 1 S ——




TERREO

5 Vigilantes assim
distribuidos:

2 Vigilantes no
scanner.

1 Vigilante no prédio
anexo

6 vigilantes assim
distribuidos:

2 Vigilantes no
portao de garagem.
2 Vigilantes no setor
de estacionamento
externo.

2 Vigilantes em

5 vigilantes assim
distribuidos:

2 Vigilantes no portao
de garagem.

3 Vigilantes em apoio
ao hall principal e
revezamento dos
postos.

2 Vigilantes no hall apoio ao hall
principal principal e
revezamento dos
postos.
CHEFES DE TURMA |1 1 1
TOTAL DE 26 18 12
VIGILANTES

4.2 - DISTRIBUIGCAO DE VIGILANTES NOS PREDIOS DO TRF - RUA VISCONDE DE INHAUMA

PREDIO TRF2 - VISCONDE DE INHAUMA

PAVIMENTO ESCALA 5X2 (10 AS | ESCALA 12X36 (07 | ESCALA 12X36 (19
20H) AS 19H) AS 07H)

= N e — 2 2

TOTALDE = = | e 4 4

VIGILANTES

4.3 - DISTRIBUICAO DE VIGILANTES NO PREDIO DO CCJF

PREDIO CCJF - AVENIDA RIO BRANCO

PAVIMENTO

POSTOS
DA
ESCALA
12X36 (08
AS 20H)

DA

AS 08H)

POSTOS

ESCALA
12X36 (20

POSTOS
DA
ESCALA
12X36 (10
AS 22H)

POSTOS DA ESCALA
5X2 (07 AS 17H)

GUARITA 1

GUARITA 2

ACESSO A AREA
DE SERVICO
SUBSOLO

ACESSO
PRINCIPAL

ACESSO INTERNO
A ESCADA
PRINCIPAL

ACESSO AOS
ELEVADORES, A
SLA DE
MONITORAMENTO
E A JUSTICA
FEDERAL




1° ANDAR -
ESCADARIA
PRINCIPAL,
ESCADA INTERNA
COPA/COZINHA E
HALL DE
ELEVADOR

1° ANDAR - SALA
DE SESSOES E
SALA MARIANNE
(VIP)

2° ANDAR -
BIBLIOTECA, SALA
DE LEITURA,
EMARF, SALA DE
CURSOS E HALL
DE ELEVADORES

3° ANDAR:
RECEPGAO, HALL
DOS
ELEVADORES,
SALAS DO
DIRETOR-GERAL,
DIRETOR
EXECUTIVO,
SETORES DE
ADMINISTRAGAO
E DE PRODUGAO
CULTURAL

SALA DE
MONITORAMENTO

SALA DE
SEGURANCA: FIXO
ENCARREGADO

MOVEL: CHEFE DE
EQUIPE

1° ANDAR: SALA
DE EXPOSICOES
A1,B1, C1,D1E E1

1° ANDAR: SALA
DE EXPOSICAO
(GABINETE DE
FOTOGRAFIA),
FOYER E SALA
MARIANNE (VIP)

TOTAL DE
VIGILANTES

12

14

4.4 - A demanda de postos de trabalho por cada unidade do Tribunal e CCJF resultou em:

ITEM

CATEGORIA PROFISSIONAL

EFETIVO




01 16
Vigilante 12X36 das 07h00 as 19h00 no TRF

02
Vigilante 12X36 das 7h00 as 19h00 no TRF |02
(Chefe de Turma)

03
Vigilante 5X2 das 10h00 as 20h00 no TRF |25

04
Vigilante 5X2 das 10h00 as 20h00 no TRF 1
(Chefe de Turma)

05
Vigilante 12X36 das 19h00 as 07h00 no TRF |10

06
Vigilante 12X36 das 19h00 as 07h00 no TRF |02
(Chefe de Turma)

07
Vigilante 12X36 das 07h00 as 19h00 na rua |04
Visconde de Inhauma

08
Vigilante 12X36 das 19h00 as 07h00 narua |04
Visconde de Inhatima

09
Vigilante 12X36 das 08h00 as 20h00 no 12
CCIJF

10
Vigilante 12X36 das 20h00 as 08h00 no 04
CCIJF

11
Vigilante 12X36 das 20h00 as 08h00 no 02
CCJF (Chefe de Turma)

12
Vigilante 12X36 das 10h00 as 22h00 no 12
CCIJF

13
Vigilante 12X36 das 10:00h as 22:00h no 02
CCIJF (Chefe de Turma)

14
Vigilante 5X2 das 07h00 as 17h00 no CCJF |01
(Chefe de Turma)

EFETIVO TOTAL 97

05. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

A solucido de mercado que atende a necessidade da Administragcédo € a proposta neste estudo,
tendo em vista que o objeto da contratagao é usualmente terceirizado nos 6rgaos da
Administracado Publica para atender o interesse publico com economicidade e efetividade.



06. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

O custo estimado para o periodo de 2 anos é de R$ 9.001.005,60 (nove milhdes, mil e cinco reais
e sessenta centavos).

07. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

7.1 - Consiste na contratacdo de servigos continuados de vigilancia, seguranca patrimonial e
auxilio a segurancga eletronica nas instalacdes e areas afins do TRF-2 e CCJF, com locagao de
mao de obra.

7.2 - A contratacdo, no que tange o objeto que se pretende contratar, é essencial, com vistas a
assegurar, de forma ininterrupta, a integridade fisica das pessoas que desempenham atividades
nos prédios, tais como: autoridades, servidoras(es), prestadores(as) de servigos terceirizados,
bem como dos demais usuarios(as) que circulam pelas dependéncias do contratante, decorrente
da acao de terceiros ou de pessoas da proépria Instituicdo, a qualquer hora, no ambiente de
trabalho.

7.3 - Os servigos a serem contratados sdo de natureza continua em conformidade com
entendimento constante no Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uni&o:
“Servigcos de natureza continua s&o servigos auxiliares e necessarios a Administracao no
desempenho das respectivas atribuicbes. Sdo exemplos de servigos de natureza continua:
vigilancia, limpeza e conservagao, manutengao elétrica, manutengao de elevadores, manutencéo
de veiculos etc.” Além da perenidade dos servigos, caracterizam-se pela essencialidade e
necessidade de extensdo maior do que um exercicio financeiro.

7.4 - Considerando a necessidade da Administracido, a analise do mercado aponta como melhor
solucao a contratacdo de empresa prestadora de servico terceirizado, dado que as atividades que
se busca contratar sdo de carater acessorio e, por isso, preferencialmente objeto de execucéo
indireta.

7.5 - Importante ressaltar a necessidade de agrupamento dos itens de vigilancia noturna e diurna,
posto que ndo é vantajoso para a Administragdo a contratagdo de duas empresas distintas para a
mesma localidade.

08. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

A solucédo encontrada pela Administragédo do TRF2 néo € passivel de parcelamento de objeto,
tendo em vista tratar-se de prestagao servico continuado.
09. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratagdo por meio de empresa especializada se apresenta como a alternativa para garantir
a eficiéncia operacional, reducao de custos e otimizacao de processos internos o que demonstra
ser a melhor forma de aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO, PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO:

Nao ha providéncias prévias a serem realizadas.
11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

Nao ha possiveis impactos ambientais provocados pela prestagcdo dos servicos.

13. PARECER CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Declaro que a contratagao de servigos de seguranga privada se mostra a forma mais adequada para
atender os riscos e exigéncias especificas, considerando as particularidades do local e garantindo uma
resposta eficaz a situagbes diversas, conforme as demandas e particularidades do ambiente a ser protegido
existente neste Regional.
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